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UVOD

Programska deklaracija je rezultat zajednickog rada emi-
nentnih strucnjaka koji su cinili Organizacioni odbor za
pripremu Prvog kongresa SBBBiH.

Ovaj dokument predstavlja analizu najvaznijih problema sa
kojima se Bosna i Hercegovina danas suocava, kao i os-
novne naznake djelovanja i aktivnosti koje ce SBBBiH po-
duzimati da bi se poboljsao zivot svih gradana Bosne i
Hercegovine.

Na Prvom Kongresu SBBBiH, ovaj dokument je usvojen kao
i Programske rezolucije o ekonomskim pitanjima, drustve-
nim pitanjima te rezolucije o unutrasnjoj i vanjskoj politici.

Predsjednik SBBBiH

Fahrudin Radoncié¢



I EKONOMSKA PITANJA

Sadasnji dogadaji u vezi s privredom Bosne i Hercegovine sasvim
opravdano zahtijevaju da se ekonomski razvoj zemlje stavi u fokus
politickih aktivnosti. Duboko poremeceni odnosi u proizvodnji, raspod-
jeli, razmjeni 1 potrosnji, te dramaticno poremecen balans trgovinske
razmjene zahtijevaju hitno poduzimanje mjera na sanaciji ekonomske
situacije u drzavi.

Stoga treba naznacliti najvaznije prepreke koje nam stoje na putu
poboljsanja ekonomske situacije i stvaranja samoodrzive ekonomije
Bosne i Hercegovine:

neiskoriSteni unutrasnji resursi rasta,

nedostatak kvalitetnih stranih investicija,

nerazvijenost saobracajne infrastrukture,

nerazvijenost ruralnih podrucja i opadanje broja stanovnika,
nezaposlenost,

odlazak stru¢nog kadra,

neefikasna i skupa administracija na koju se trosi 60% GDP-a,
negativne posljedice privatizacije,

ogromni i stalno rastuéi deficit vanjskotrgovinskog bilansa,

ogromni javni rashodi, posebno u odnosu na ekonomsku
snagu privrede,

nejedinstveni ekonomski prostor,

nestabilan poslovni ambijent, neformalna ekonomija i korupcija,
tehnolosko zaostajanje, zapostavljenost istrazivanja i razvoja,
neracionalan i nesvrsishodan sistem obrazovanja,

finansijska neodrzivost penzionog sistema,

brz rast siromastva.



1. EKONOMSKA POLITIKA

Savez za bolju buduénost Bosne i Hercegovine zalaze se za trzisnu
privredu zasnovanu na razvoju integralnog trzista robe, usluga, novca,
kapitala i rada, na pluralizmu vlasni¢kih odnosa uz dominantnu ulogu
privatnog vlasnistva.

Privredu zasnovanu na ekonomskoj motivaciji poduzetnika, menadzera
i radnika, na opéem i jednakom pravu konkurencije, otvorenu prema
utjecajima svjetskog trzista, te efikasnoj zastiti imovine i ekoloskoj sig-
urnosti gradana.

Uspostava i funkcioniranje jedinstvenog trzista na cijelom prostoru
Bosne i Hercegovine osnovna su pretpostavka za razvoj i zastitu do-
mace proizvodnje i otvaranje prema trzisStima drugih zemalja, odnosno
uspjesno ukljucivanje u procese globalizacije trzista u svijetu.

SBBBIH se zalaze za strategiju razvoja Bosne i Hercegovine na bazi
izvozno orijentirane privrede u kojoj ¢e dominirati privatni kapital, uz
jacanje finansijskog sektora i makroekonomske stabilnosti, stvaranje
poslovnog ambijenta za domaca i strana ulaganja, te osiguranje vla-
davine prava uz efikasne mehanizme za borbu protiv korupcije i krim-
inala. To ¢e doprinijeti povecanju zaposlenosti 1 realizaciji zadataka
iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Evropskom unijom.

SBBBIH preferira strana ulaganja koja imaju dugoro¢ni razvojni karak-
ter. Razvoj BiH medu svoje prioritete treba obuhvatiti i strategiju
samoodrzivog povratka, uspostavu adekvatnog obrazovnog sistema te
socijalne 1 zdravstvene zastite.

U uobicajenim dimenzijama strategije ekonomskog razvoja Bosne
i Hercegovine smatramo bitnim sljedeéa opredjeljenja, koja treba
putem odgovarajucih mjera i instrumenata implementirati:

1. Razvoj efikasne i otvorene privrede.

2. Formiranje i stimuliranje razvoja izvozno orijentiranih sektora i
grana privrede (drvna, tekstilna, metalopreradivacka, farmaceutska,
industrija koZe i1 obuce, elektroindustrija, kompleks namjenske
proizvodnje, gradevinarstvo, turizam). SBBBiH ¢e podsticati stim-
uliranje razvoja visih oblika ekonomske saradnje medu domacim
privrednim subjektima, zajednickih ulaganja, investiciono-pre-
duzetnic¢kih projekata i poslovnih operacija za nastup na “tre¢im*
trziStima, 1 sl. Navedene izvozno orijentirane grane su, bez izuzetka,



istovremeno i radnointenzivne grane. Prioritetan razvoj radnointen-
zivnih grana sam po sebi za Bosnu i Hercegovinu ima visestruke
druge efekte.

3. SBBBiH je potpuno uvjeren da je Bosna i Hercegovina izgubila
svoju ukupnu razvojnu kondiciju zbog potpuno iracionalnog deceni-
jskog odugovlacenja s izradom i realizacijom svojih dviju klju¢nih
sektorskih razvojnih strategija: energetskog sektora i putne infra-
strukture. lako se izgubljeno nikada ne moze vratiti, jedan od prvih
koraka mora biti jasno definiranje ovih strategija, pored ostalog:

— ukljuéivanje javnog odredenja objekata koji ¢e se graditi;

— odgovarajuci nacin finansiranja, ukljucujuci javno-privatno partner-
stvo, koristenje dobara domacih javnih kompanija, povoljne kredite
inobanaka, stratesko partnerstvo, koncesioniranje i druge savremene
aranzmane;

— usaglasavanje entiteta radi sinergetskih efekata;
—jasno odredenje dinamike izgradnje;
— obezbjedenje preferiranja domacih gradevinskih i drugih preduzeca.

4. Razvoj jedinstvenog sistema infrastrukture u oblasti energetike,
telekomunikacija, cestovnog i zeljezni¢kog saobracaja je zajednicki
interes svih u Bosni i Hercegovini, te se zajedni¢kim definiranjem
prioriteta i optimalnom realizacijom projekata mogu posti¢i veliki
sinergetski efekti.

5. SBBBIH tretira vlastite proizvodne potencijale Bosne i Hercegovine,
bez obzira na to u ¢ijoj su ustavnoj ingerenciji, nacionalnim dobrima
od jedinstvenog — zajednickog interesa.

6. SBBBiH ¢e se snazno zaloziti da se Sto prije definira strategija re-
gionalnog razvoja, kao svojevrsna sinteza svih prethodnih ciljeva,
ukljuCujuéi iznalazenje rjeSenja (modela) za prevazilazenje
ogromnog jaza izmedu regionalnih nadleznosti nad resursima i
nuznost o¢uvanja minimuma ingerencija centralnih vlasti i obezb-
jedenja miminalno jedinstvenog sistema.

7. SBBBiH stoji na stanovistu da je u drzavi neophodno koristiti po-
tencijale domacih banaka, ¢iju ¢e aktivu poboljsati depoziti velikih
drzavnih firmi.



SBBBiH posebno istice glavne ekonomske, strateske ciljeve BiH:
1. Makroekonomska stabilnost

2. Konkurentnost privrede

3. Zaposljavanje

4. Odrziv razvoj

5. Evropske integracije

6. Socijalna ukljucenost

Ono na ¢emu ¢e SBBBiH posebno insistirati u kontekstu imple-
mentacije ove deklaracije jeste blagovremena izrada, struktura i odgov-
orno provodenje akcionih planova na svim nivoima vlasti s javno
delegiranim odgovornostima svih nosilaca.

SBB smatra prioritetnim poduzimanje sljedec¢ih ekonomskih mjera:

1. Odrzavanje stabilne monetarne politike, $to podrazumijeva punu po-
drsku radu Centralne Banke BiH.

2. Stvaranje preduslova za izmjene sistema direktnih poreza koji bi
omogucili olakSice za privrednike i zaposlene te progresivno
oporezivanje vecih primanja i placa.

3. Jacanje institucionalnog okvira kao osnovnog preduslova za dobar
poslovni ambijent, $to se ogleda u razvijanja pravnog sistema s cil-
jem zastite privatne svojine, zastite licenci, autorskih prava itd.

4. Deregularizacija, ukidanje regulativa koje se odnose na zabranu
ulaska novih firmi u industriju ili ogranicavaju konkurentnost i za-
laganje da sve regulative zadovoljavaju kriterije kao Sto su sigurnost,
zastita okoliSa, dobra supervizija finansijskih institucija.

5. Trgovinska liberalizacija i stimuliranje izvoza.
6. Uspostavljanje efikasne administracije za prikupljanje svih poreza.

7. Budzetske reforme u smislu preraspodjele sredstava s podrucja sa
slabim ekonomskim povratom (administracija, vojska) na ona koja
imaju visoku ulogu u razvoju ekonomije (obrazovanje, zdravstvo itd.).

8. Reforme u sektoru socijalne zastite.

9. Razvoj kljucnih sektora u privredi.



10. Razvijanje mjera za stvaranja uslova za finansiranje nau¢noistrazi-
vackih 1 obrazovnih institucija s ciljem uvezivanja poslovnog svi-
jeta s akademskom zajednicom BiH.

2. ZAPOSLJAVANJE

SBBBiH stoji na stanovistu da je nezaposlenost u Bosni i Hercegovini
najveci ekonomski, socijalni, ali i moralni problem, iznad svega prob-
lem mladih, a to znaci problem buduénosti Bosne i Hercegovine Iako
je ogromna pOSll] eratna nezaposlenost u najvecoj mjeri bila posljedica
ratnih razaranja i gotovo potpunog unistenja prlvredmh kapacr[eta
danas je potpuno jasno da su, zbog duZzine i stalnog pogorsanja stanja,
glavni uzroci u pogresnoj i neadekvatnoj strategiji razvoja i ekonom-
skim politikama u cijelom poslijeratnom periodu.

Povecanje zaposljavanja zahtijeva posebnu — integralnu strategiju
razvoja na nivou Bosne i Hercegovine. Jedinstveni ekonomski prostor
je nezaobilazan, ne samo zbog neizbjeznih integracionih procesa u
Evropsku uniju nego i zbog djelovanja osnovnih ekonomskih zakona.
U tom kontekstu SBBBiH c¢e stvarati uslove za jedinstvenu strategiju
zaposljavanja.

SBBBiH ¢e, u skladu sa svojim generalnim snaznim zalaganjem za
ubrzanje procesa integracije u Evropsku uniju, u potpunosti akceptirati
sve dosadasnje relevantne dokumente u segmentu povecanja zaposlja-
vanja, poc¢ev od Amsterdamskog ugovora (1997.), Evropske strategije
razvoja iz 1997. 1 2003. godine.

S ciljem povecanja zaposlenosti, ali i zaposlenosti ostalih faktora
(resursa) koristit ¢e se sve mjere sistematizirane u tri bloka:

—razvoj malih i srednjih preduzeca i otvaranje novih radnih mjesta,
— funkcioniranje trzista rada i aktivne mjere zaposljavanja,

— poboljsanje vjestina na trziStu rada, strukovnog obrazovanja i
treninga.

S obzirom na to da se ogranicenja trzista rada i uzroka nezaposlenosti
ogledaju u sporom provodenju ekonomskih reformi, usporenoj i nead-
ekvatnoj privatizaciji, nemobilnosti radne snage, diskriminacije na
trziStu rada, visokim porezima i doprinosima na place i dr., SBBBiH
smatra neophodnim poduzeti sljedece:
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. Stvaranje pretpostavki za pokretanje i razvoj malih 1 srednjih pre-

duzeca i otvaranja novih radnih mjesta.

. Uvodenje poreske olaksice s ciljem stimuliranja novog

zaposljavanja.

. Smanjivanje stope poreza i doprinosa na place.
. Stimuliranje ve¢e mobilnosti radne snage unutar BiH.
. Prioritetno zaposljavanje mladih nezaposlenih osoba.

. Provodenje politike zaposljavanja osoba s radnim iskustvom koje

su zbog krize ostale bez posla.(muskaraca starijih od 40 god i zena
starijih od 35 god)

. Poduzimanje mjera za zaposljavanje invalidnih osoba, osoba s

otezanim mogucnostima zaposljavanja, a posebno nezaposlenih
branitelja, porodica Sehida i povratnika.

. Obavezno podsticanje i davanje povlastica preduze¢ima koja vrse

prvo zaposljavanje visokoobrazovanih kadrova.

. Poduzet ce mjere za uspostavljanje sistema socijalnog poduzetnistva

i socijalnog zaposljavanja a u skladu sa Rezolucijom Evropskog par-
lamenta od 19.februara 2009.god a koja se zove ,socijalna
Ekonomija“.
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3. SOCIJALNA POLITIKA

Bosna i Hercegovina se nalazi u situaciji vrlo niskog nivoa socijalne
zastite, najviSe zbog niskog nivoa ekonomskih aktivnosti, odnosno
slabe ekonomije. Ta okolnost, dodatno zaostrena ratom i njegovim
posljedicama, zahtijeva izuzetnu i najsiru paznju i napore drzave da
osigura $to vi$i nivo socijalne zastite sve Sireg kruga stanovniStva i sve
veceg broja socijalno ugrozenih, odnosno iskljuc¢enih grupa.

Meduzavisnost ekonomske snage, efikasnosti, preduzetnistva i drugih
performansi ekonomije zemlje, s jedne, te socijalnog siromastva,
ugrozenosti i iskljucenosti, s druge strane, zahtijevaju i meduzavisne
strategije rjeSavanja problema.

Evropska unija je jo§ 1975. godine usvojila definiciju siromasnih kao
“pojedince ili porodice ¢ija su dobra i nov¢ani prihodi 1 usluge iz javnih
i privatnih izvora toliko mali da ih iskljucuju iz minimuma prih-
vatljivog nacina zivota u drzavi ¢lanici u kojoj zive”.

Prema novim podacima, Indeks generalne socijalne iskljucenosti, pos-
matran kroz medusobnu zavisnost zivotnog standarda, zdravstvenog
statusa, obrazovanja, ucestvovanja u drustvu, pristupa sluzbama i us-
lugama, pokazuje da je u Bosni i Hercegovini u 2006. godini 50,32%
stanovniStva socijalno iskljuc¢eno u barem jednom od navedenih oblika.
Istovremeno, Indeks ekstremne socijalne iskljucenosti je pokazivao da
je krajnja socijalna iskljucenost obuhvatala 21,85% stanovniStva BiH,
dakle, iskljucivala ih je iz najosnovnijih procesa i potreba.

SBBBIiH u cijelosti podrzava i borit e se za postizanje Sest postavl-
jenih generalnih ciljeva Strategije socijalnog ukljuc¢ivanja u BiH:

1. Socijalna zastita u funkciji zaposljavanja.

2. Poboljsanje zastite djece i ugrozenih porodica s djecom.
3. Poboljsanje obrazovanja.

4. Poboljsanje zdravstvene zastite.

5. Poboljsanje penzione politike.

6. Poboljsanje zastite osoba s invaliditetom.

S obzirom na to da su neka od ovih pitanja fokusirana u drugim seg-
mentima Deklaracije, u nastavku se navode opredjeljenja SBBBiH u
ostalim segmentima.
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Sistem socijalnog osiguranja u Bosni i Hercegovini obuhvata socijalno
osiguranje koje se sastoji od sljede¢ih segmenata:

a) osiguranje od nezaposlenosti,
b) zdravstveno osiguranje,

d) socijalna zastita,

e) zastita porodica s djecom,

f) boracka zastita.

Socijalna zastita u funkciji zaposljavanja je cilj koji treba da omoguci
ekspanziju zaposljavanja nezaposlenih kao najbrojnije skupine osoba
u stanju najvece socijalne potrebe, i to kroz sljedece prioritete i glavne
mjere:

1.

Ukljucivanje socijalno isklju¢enih kategorija u trziste rada, razvi-
janjem sistema podrSke socijalnom preduzetni§tvu, programima
samozapoSljavanja na poreske olakSice i drugim poticajnim
mjerama, te podsticanjem aktivnog trazenja posla.

. Osiguranje pristupa socijalno iskljucenih grupa svim dobrima, us-

lugama i resursima koji ¢e poboljsati njihovo aktivno ucesée na
trzistu rada.

. Ja¢anje mehanizma socijalnog dijaloga, uvodenjem mehanizma

javnog i privatnog partnerstva u finansiranju socijalnog ukljucivanja.

. Povecanje ciljanosti socijalnih transfera prema siromasnim i

ugrozenim kategorijama stanovnistva efikasnijim sistemom regis-
tracije korisnika i stalnim pra¢enjem njihovih potreba, jacanjem
medusektorske saradnje sa zdravstvom, obrazovanjem, institucijama
trzista rada i nevladinim organizacijama.

S obzirom na ¢injenicu da je u Bosni i Hercegovini ugrozeno gotovo
20% ukupnog broja djece, SBBBiH ¢e posvetiti posebnu paznju zastiti
djece i ugrozenih porodica s djecom, prvenstveno kroz sljedece prior-
itete 1 mjere socijalne zastite:

5. Upostavljanje mehanizma monitoringa i prac¢enje polozaja razli¢itih

grupa porodica s djecom koje su u riziku socijalne isklju¢enosti.

6. Jacanje intersektorske saradnje i kapaciteta zastite javnog, privatnog

i civilnog sektora, uz podrzavanje nezaobilaznih reformi penzionog
sistema u skladu sa zahtjevima integracionih procesa (kroz poznata
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tri stuba) u Evropsku uniju. SBBBiH se snazno zalaze da ne smije
do¢i do bilo kakvih umanjenja postojecih prava brojne socijalne
skupine sadasnjih penzionera. U ovom kontekstu, osim niza drugih
mjera, neophodno je:

a) poboljsati finansijsku stabilnost penzionih sistema pove¢anom kon-
trolom uplate doprinosa, prosirenjem obuhvata broja osiguranika,
povecanjem starosne granice, odnosno penzije;

b) zastititi steCena penziona prava zadrzavanjem postoje¢ih oblika
obaveznog invalidskog osiguranja, postepenim uskladivanjem min-
imalnih penzija s evropskim standardima, definiranjem penzionih
prava poljoprivrednika i slobodnih zanatlija.

SBBBiH ¢e se boriti za uspostavljanje i provodenje Siroke liste
mjera instrumenata za pobolj$anje poloZaja osoba s invaliditetom
(bududi da u ovoj socijalnoj skupini u siromastvu Zivi 23% porod-
ica), narocito kroz sljedece:

— Stvaranje zakonskih budzetskih uslova senzitivnih prema osobama s
invaliditetom na svim nivoima vlasti i u svim instrumentima u ko-
jima se, manje ili viSe, tangira njihov ukupan zivot i polozaj (u so-
cijalnoj i zdravstvenoj zastiti, obrazovanju na trzistu rada, u klasi¢noj
i komercijalnoj pristupacnosti).

— Uspostavljanje socijalnog modela ukljucivanja s uskladenim proht-
jevima u oblasti okruzenja i registracije osoba s invaliditetom.

— Razvijanje modela lokalne zajednice koji obezbjeduju jednake
mogucnosti osobama s invaliditetom, ukljucujuci i podrsku porodic-
ama koje brinu o osobama s invaliditetom.
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4. ZDRAVSTVENA POLITIKA

Stanje u zdravstvenoj zastiti u cijeloj zemlji danas je nezadovoljava-
juce, a neracionalna organizacija je jedan od klju¢nih uslova. U Bosni
i Hercegovini postoji 13 ministarstava zdravstva i 13 zdravstvenih fon-
dova.

Ovako fragmentiran sistem ograni¢ava jednak pristup zdravstvenim
uslugama za sve gradane. Usluge zdravstvene zaStite nisu prenosive
izmedu entiteta, a pogotovo zdravstvene zastite, od primarne do terci-
jarne, nejednako su rasporedene cak i izmedu kantona.

Veliki broj stanovniStva i Citave pojedine socijalne grupe su
zdravstveno potpuno neosigurane. Prema podacima iz 2008. godine, u
Bosni i Hercegovini je bilo ¢ak 615.000 hiljada zdravstveno neosigu-
ranih lica (u Federaciji BiH 380.000 ili 16,35% stanovniStva i u RS
235.000 ili 19,18% stanovnistva).

SBBBiH c¢e stvoriti potrebne uslove da se promijene i ispoStuju
obaveze iz medunarodnih dokumenata koje garantiraju uni-
verzalnu primarnu zdravstvenu zaStitu bez diskriminacije i da se
izvrsi neophodna reforma primarne zdravstvene zastite.

S tim ciljem je, pored ostalog, neophodno sljedece:

1. Osigurati univerzalni pristup zdravstvenoj zastiti, jedinstvenu preven-
tivnu zastitu, jedinstvenu evidenciju i prevenciju bolesti koje pred-
stavljaju najvece probleme u zdravstvu, koristenje prava zdravstvene
zastite za sve kategorije stanovnistva bez diskriminacije i sl.

2. Donijeti jedinstven zakon ili entitetske zakone koji ¢e regulirati
obavezu informiranja gradana o nacinu ostvarivanja zdravstvene za-
Stite 1 osiguranja.

3. Omoguciti da sve osobe s teSkim invaliditetom imaju pravo na di-
rektno zdravstveno osiguranje.

4. Uvesti sheme koje ukljuc¢uju minimum standarda u zdravstvenoj za-
Stiti, osnovni paket zdravstvenih usluga, jednostavan i transparentan
sistem naplate za meduentitetsko osiguranje koji ¢e biti u stanju da
usaglasi razloge u nivou razvoja ekonomije i prihoda.

5. Putem institucija vlasti stvoriti zakone i finansijske uslove za povezi-
vanje radnog staza za sve radnike, a ne samo u preduzeéima s vecin-
skim drzavnim kapitalom, ¢ime ¢e im se osigurati i adekvatna prava
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1z zdravstvene zastite.

6. Zakonski urediti jasne odnose izmedu javnog i privatnog sektora u
zdravstvu, uz startno osiguranje jednakih uslova obavljanja djelat-
nosti, te stvaranje uslova za ravnopravnu konkurenciju medu
ponudacima zdravstvenih usluga i slobodan izbor od pacijenata.

7. Izvrsiti neophodnu reorganizaciju i racionalizaciju mreze zdr-
avstvene zastite i zdravstvenih kapaciteta uz provodenje jasnije pod-
jele rada (ponude usluga), posebno izmedu ustanova primarne i
sekundarne strategije zdravstvene zastite.

8. Omoguciti Siru primjenu modela javno-privatnog partnerstva u
zdravstvu.

9. Izvrsiti modernizaciju u cijelom sektoru zdravstva s aspekta uvod-
enja novih moderniziranih tehnologija i opreme, jacanja specijal-
izacije i efikasnijeg sistema finansiranja i sl.

10. Stvoriti uslove za izradu i stalno prosirivanje sveobuhvatne i mod-
erne liste esencijalnih lijekova koji se izdaju na teret zdravstvenih
fondova, te njenu primjenu u svim kantonima FBiH.

11. Obezbijediti dolazak mladih, obrazovanih i efikasnih menadzera
na ¢elo zdravstvenih ustanova, klinickih centara, bolnica, domova
zdravlja i dr.

12. Suzbijati korupciju u zdravstvu.

5. PRIVATIZACIJA I REVIZIJA PRIVATIZACIJE

Proces privatizacije je bio i ostaje nezaobilazan i glavni stub ukupne
tranzicije privrednog i druStvenog sistema u Bosni i Hercegovini.
Dosadasnji proces privatizacije, zbog pogreSnog nefunkcionalnog
modela provodenja, nejedinstvenog provodenja u cijeloj zemlji i neko-
riStenja dokazanih boljih modela, te korupcije i drugih razloga nije ni
izdaleka postigao izvorne generalne ciljeve: pravednost, transparent-
nost, efikasnost i dr., ve¢ je omogucio neopravdano bogacenje pojedi-
naca na nezakonit nacin.

Problemi uzrokovani ovako loSe provedenom privatizacijom po
ekonomiju zemlje su:

1. Ogromna nezaposlenost i obespravljenost radnika i velikog broja
dionicara.
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2. Gasenje privrednih aktivnosti uz akcent na rasprodaju imovine, pret-
varanje nekretnina u neproduktivne namjene, i sl.

3. Neproduktivno “topljenje” certifikata (vlastitih dionica/udjela),
putem privatizacijskih investicionih fondova, kroz koje je prodefil-
irala najveca korupcija i istopilo se i ono §to je u startu nominalno
pripadalo radnicima.

Stavovi SBBBiH prema dosadasnjem toku i buduc¢em odvijanju
procesa privatizacije su sljededi:

1. Neophodno je provesti sveobuhvatnu analizu rezultata i posljedica
dosadasnjih provedenih procesa privatizacije, ukljucujuci i reviziju
ovog procesa. Takvu analizu nije niko do sada uradio, osim agencija
za privatizaciju u svrhu analize inkasiranja gotovine. Analiza ¢e
prikazati pozitivne efekte privatizacije, ali i brojne probleme i neg-
ativne posljedice koje je proizvela.

2. U posebnom fokusu analize i revizije privatizacije treba da se nadu
sve one privatizacije gdje nisu ispoStovani ugovori o privatizaciji i
koje nisu provedene transparentno i legalno, a treba traziti i
ponistenje svih privatizacija koje su vrSene u periodu agresije na
BiH.

3. Analizu, ponistenje i reviziju neophodno je u startu bazirati na za-
konski utvrdenim obavezama, principima, postupku i procedurama.

4. Osnovna svrha analize i revizije privatizacije nije samo u sankcioni-
ranju novih vlasnika, nego u ispravljanju greSaka za preostali tok
privatizacije i definiranju jasnog programa ukupnog restrukturiranja
privatiziranih preduzeca.

5. Privatizaciju preostalih strateskih preduzeca treba provoditi na os-
novu posebno donesenih zakona postepeno u funkciji stratesko-
razvojnih ciljeva (pokretanja velikih infrastrukturnih i profitabilnih
projekata) i formiranja novih razvojnih programa te programa za-
posljavanja.

Transparentnost svake preostale privatizacije treba zakonski os-
igurati kroz efikasan monitoring, ukljucujuéi i parlamentarnu
kontrolu. Osnovni Kriterij obima i tempa privatizacije najvrednijih
javnih preduzeéa treba da bude privlacenje kapitala u funkciji
povecéanja efikasnosti i daljeg rasta i razvoja tih preduzeéa.
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6. RURALNI RAZVOJ I POLJOPRIVREDA

Prema nedavnom istrazivanju, na podrucju Federacije BiH na selu
danas zivi svega 15% ukupnog stanovnistva, od ¢ega veoma veliki dio
¢ine staracka domacinstva. Pretpostavka je da u Republici Srpskoj u
ovom smislu stanje moze biti samo neznatno bolje.

SBBBiH ¢e svojom konkretnom integralnom strategijom razvoja ru-
ralnih podrucja i njenom operacionalizacijom kroz akcione planove i
konkretne programe i projekte na svim, a posebno lokalnim, nivoima
izvrsiti sveobuhvatni preokret u ruralnom razvoju i Zivotnom standardu
na selu.

U ovom kontekstu, SBBBiH ¢e primjenjivati sljedece politike,
principe i mjere:

— Prostor i ruralni sistem sacinjavaju razlicite djelatnosti:
poljoprivreda, zanatstvo, male i srednje industrije, trgovina i us-
luge.

— Ruralno podrucje ima najmanje trostruku ulogu (funkciju): ekonom-
sku, ekolosku 1 drustvenu.

— Na ruralnim podrucjima se proizvode sve brojniji proizvodi, ali
pruzaju i najkompletnije usluge (primjer seoskog turizma).

— U Proglasu ¢lanicama Evropske unije s posljednje Konferencije o
ruralnom razvoju stoji da se angaziraju na poboljSanju svake korisne
integracije poljoprivrede s turizmom, zanatstvom i kulturom na svo
joj teritoriji.

— Ruralni prostor je prirodni kapital, odnosno konkretni razvojni po-
tencijal.

— U samom startu neophodno je prostorno planski utvrditi po-
ljoprivredno i urbano zemljiSte, rekreativne i strateske prostore, ¢ime
¢e se omoguciti zaustavljanje devastiranja prostora i prethodno —
racionalno ukljucivanje industrije i drugih djelatnosti kao nadograd-
nje ruralnim prostorima;

— U razvoju ruralnih podrucja sveobuhvatno ¢e se koristiti bogata
iskustva komparabilnih zemalja, a posebno Austrije, Slovenije i
Holandije, prije svega zbog mogu¢nosti slicnog koncepta zaokruz-
enog razvoja od poljoprivrede do seoskog turizma.
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SBBBiH ¢e upotrijebiti sve neophodne i poznate mjere da stvori
prirodne uslove za zivot na ruralnim podruc¢jima. To moze posti¢i kroz
dva vezana procesa:

— razvoj poljoprivrede i brojnih drugih djelatnosti na selu i

— zaposljavanje na selu.

UspjeSan razvoj bilo koje zajednice uslovljen je odgovarajucim
odnosom dru$tva prema razvoju i unapredivanju poljoprivrede i
sela, jer se time potice stabilan i odrZiv razvoj u cjelini. Izmedu os-
talih, za svestraniji i efikasan razvoj ruralnih podrucja, SBBBiH
¢e uspostaviti i provoditi sljedece mjere:

1.

Hitno donijeti i usvojiti zakon na drzavnom nivou koji uspostavlja
Ministarstvo poljoprivrede BiH.

. Usvojiti programe razvoja ruralne infrastrukture u svim lokalnim za-

jednicama, ukljucujuéi i programe javnih radova.

3. Donijeti programe finansiranja samozaposljavanja na selu.

4. Usvojiti programe razvoja trzisne poljoprivredne proizvodnje na

svim nivoima (op¢ine, kantoni), radi prestrukturiranja postojece,
pretezno naturalne, u trzi$nu i poljoprivrednu proizvodnju.

. Donijeti razvojni program porodic¢nih farmi, koje bi na raspolozivom

poljoprivrednom zemljistu i proizvodnim kapacitetima organizirale
trzisnu poljoprivrednu proizvodnju u skladu sa strateSkim opredjel-
jenjima.

. Razviti ostale programe, a posebno u oblasti usluga koje se mogu

uspjesno realizirati na selu (ku¢na radinost, seoski turizam,
zdravstvene usluge, obrazovanje, dislocirana proizvodnja brojnih
proizvoda i dr.).

. Donijeti 1 implementirati programe edukacije stanovni$tva, a po-

sebno u oblasti ekologije, preduzetnistva, savremenih dostignué¢a u
poljoprivrednoj proizvodnji, turizmu, zanatstvu i sl.

. Usvojiti posebne programe poticanja poljoprivrede i prehrambene

industrije i sela (regresiranje kamata na plasirane kredite, uspostava
posebnih kreditnih linija te razvojnih fondova za unapredenje
poljoprivrede i sela, i dr.).
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7. ENERGETSKA EFIKASNOST I EKOLOGIJA

Bosna i Hercegovina je zemlja velikih potencijala za koriStenje ob-
novljivih izvora energije i zemlja izrazito bogata prirodnim ljepotama.
Ipak, kao posljedica negativnog utjecaja raznih faktora na okolis, od
ratnih razaranja i zagadenja prakti¢no cijele zemlje do gotovo nes-
metanog poslijeratnog uniStavanja i zagadivanja prirodne sredine u
op¢em smislu, te kao poslijedica uvoza zastarjelih i energetski
neefikasnih tehnologija u proizvodnji, domacinstvima i saobracaju,
trenutno stanje u ovoj oblasti je ozbiljno i zabrinjavajuce.

Prema nekim istrazivanjima, BiH je po energetskoj efikasnosti (udio
troskova energije u GDP-u) medu posljednjim zemljama u Evropi, a u
rangu s Alzirom, Armenijom, Bolivijom, Argentinom, Estonijom i
Senegalom. Zagadenje vodotoka neprecis¢enim vodama, prije svega
naselja, ali i industrije, jeste svakodnevna pojava. Efikasno i ekoloski
prihvatljivo upravljanje ¢vrstim otpadom je vise izuzetak nego pravilo.
Emisija Stetnih gasova iz zastarjelih vozila i iz objekata koji koriste
fosilna goriva za zagrijavanje i proizvodnju elektricne energije je
enormna.

I pored toga, BiH jo§ moze predstavljati zemlju s o¢uvanom prirodom
i zdravom Zivotnom sredinom. Za to je neophodan ne samo zakonski
okvir, nego sveobuhvatan, multidisciplinarni harmoniziran pristup u
ekoloskoj strategiji i politici, od nivoa drzave, preko entiteta, do je-
dinica lokalne samouprave i svakog pojedinca.

Bosna i Hercegovina je potpisnica mnogih medunarodnih dokumenata
koji reguliraju oblast efikasnog koriStenja energije i smanjenja emisije
staklenickih plinova. Izmedu ostalih, to su Ugovor o Energetskoj za-
jednici, kao vazan dio Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, te rat-
ificirani UNFCCC (UN Framework Convention for Climate Change,
2000.) 1 Protokol iz Kyota (2007.). Ovi dokumenti otvaraju mogucnosti
zemlji za sticanje znacajne ekonomske koristi, ukoliko obezbijedi i po-
drzi koriStenje ,,Cistih* i energetski efikasnih tehnologija.

Pitanje energetske efikasnosti te mjera i aktivnosti na zastiti okolisa,
SBBBiH posmatra u svjetlu dvaju znacajnih programskih ciljeva:

1. Generiranja snaznog ekonomskog razvoja i borbe protiv siromastva i

2. Prikljucenja procesu evropskih integracija i ispunjenja preuzetih
medunarodnih obaveza.
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U tom smislu, na primjeru podizanja energetske efikasnosti putem
podizanja izolacionih standarda mogu¢i su veliki finansijski efekti kroz
energetske usStede i generiranje novih radnih mjesta. Stimuliranje iz-
gradnje postrojenja za koristenje obnovljivih izvora energije, za Sta
Bosna i Hercegovina ima velike potencijale u dijelu solarne, hidro i
energije vjetra, dovest ¢e do smanjenja energetske ovisnosti 0 uvoznim
fosilnim gorivima, smanjenja ucesc¢a troskova energije u proizvodima
i generiranja znacajnog broja novih radnih mjesta.

U oblasti energetske efikasnosti SBBBiH ¢e se zalagati za sljedece
konkretne mjere i programske aktivnosti:

1. Usvajanje energetske strategije na nivou Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina trenutno koristi priblizno 40% svojih potencijala
za proizvodnju energije. Pri tome je udio obnovljivih izvora energije
veoma mali. U skladu s EU legislativom do 2020. godine BiH 20%
svojih energetskih potreba treba zadovoljiti proizvodnjom iz ob-
novljivih izvora energije. Za daljnji razvoj ovog sektora neophodno je
usvajanje sveobuhvatne strategije na nivou BiH.

2. Stvaranje institucionalnog okvira za pocetak primjene Kyoto
Protokola

lako je 2007. godine ratificirala Kyoto Protokol, Bosna i Hercegovina
ga jos nije pocela primjenjivati. Nephodno je formirati institucionalno
okruzenje, ukljucujuéi i osnivanje agencije na drzavnom nivou, $to bi
omogucilo prokretanje investicija u ovom sektoru i privlacenje sred-
stava za projekte iz okvira UN-ovog CDM (Clean Development Mech-
anism) programa.

3. Zakonsko reguliranje sektora obnovljive energije i energetske
efikasnosti

Putem zakonskih rjeSenja neophodno je stimulirati proizvodnju en-
ergije iz obnovljivih izvora — malih hidroelektrana, vjetroelektrana, ko-
riStenje sunceve i geotermalne energije. Istovremeno, putem zakonskih
rjesenja stimulirati energetsku efikasnost domacinstava i privrede.

4. Potpuna implementacija mjera i strategija definiranih
NEAP-om BiH

Svjetska banka je finansirala izradu NEAP-a, akcionog plana na
drzavnom nivou za zastitu okoliSa. Ovaj plan predvida niz strategija i
mjera usmjerenih ka ocuvanju i zastiti okoliSa. Iako je plan izraden
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2003. godine, njegova implementacija je do sada izostala. SBBBH ¢e
se zalagati za primjenu ovog plana.

5. Stimuliranje javno-privatnog partnerstva u oblasti koriStenja
obnovljivih izvora energije i zastite okoliSa

SBBBiH smatra da je javno-privatno partnerstvo jedan od vaznih in-
strumenata za pokretanje finansiranja znacajnih projekata u ovoj
oblasti, i da je neophodno aktivno stimulirati ovaj koncept razvoja pro-
jekata na bazi pune transparentnosti, jednakih Sansi i ¢vrstih kontra-
garancija svih ponudaca, a sve to uz koncept da svi prirodni resursi
moraju ostati u vlasnistvu i pod punom kontrolom buducih generacija.

6. Razvijanje javne svijesti o vaznosti energetske efikasnosti i
zastiti okoliSa

SBBBiH ¢e pokretati i podrzavati javne i stru¢ne skupove, medijske
akcije 1 javne promocije energetske efikasnosti i zastite okolisa, jer je
podizanje nivoa svijesti svakog pojedinca o znacaju i koristima od rada
u ovom pravcu jedan od kljuénih faktora uspjeha.

7. Jacanje kapaciteta u drZavnim institucijama putem obrazovanja
i zapoSljavanja kvalitetnih kadrova

Obrazovanje kadrova i njihovo zaposljavanje u relevantnim instituci-
jama drzave ¢e omoguciti da organi drzavne uprave budu inicijatori i
nosioci aktivnosti u sektoru. Drzava treba da bude pokretac i servis
svim ostalim zainteresiranim, a to je moguce jedino ukoliko drzava
raspolaze kvalitetnim i obrazovanim kadrovima.

9. INFORMATIZACIJA BH. DRUSTVA

Bosna i Hercegovina ne smije ostati na margini globalizacijskih prom-
jena, medu koje spada i stvaranje modernog informacionog drustva
baziranog na intenzivnom koriStenju znanja i informacija, ali i infor-
maciono-komunikacionih tehnologija (IKT) u svakodnevnom Zivotu.
Nadalje, procesi informatizacije i promjene ne smiju se odvijati stihi-
jski, nego je potrebno koristeci se iskustvom drugih drzava — te pro-
cese usmjeravati i razvuatl Op¢i svjetski trend jeste sve masovnije i
sve brze stvaranje i primjena informaciono-komunikacionih tehnolo-
gija.

Razvoj informacionog drustva u BiH je naglo prekinut raspadom Ju-
goslavije i1 ratom koji je uslijedio. Zastoj u razvoju bio je utoliko dra-
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maticniji Sto se desio u periodu eksplozivnog razvoja IKT-a i njihove
primjene na globalnom nivou. Period obnove dao je znacajne, mada
ne i dovoljne rezultate u ovom domenu.

Tri pojave radikalno utjecu na bh. okruzenje relevantno za informati-
zaciju. Prva je veoma brz razvoj IK tehnologije i infrastrukture. Druga
je da informaciona revolucija, za razliku od nekih drugih vitalnih prom-
jena, ne trpi ni kratkotrajni pravni vakuum. Ukoliko se praznine pojave,
popunjavaju ih sami privrednici kreiranjem SOFT LAW-a, odnosno
nekog drugog nacina. Trece, o¢ekuje se daljnje prosirenje nadleznosti
institucija BiH u razli¢itim oblastima drustvenog i privrednog zivota.

Op¢i trend u svijetu, koji se nezadrzivo globalizira, jeste sve masovnije
i sve brze stvaranje i primjena informacionih tehnologija. Postindus-
trijsko drustvo se pretvara u informaciono drustvo. Ova transformacija
se ogleda i u pravu. Primjena IKT-a uzrokuje, s jedne strane, promjenu
niza klasicnih koncepata. Rezultati su: prisutnost IKT-a u svim sferama
zivota, a u privredi posebno, neslu¢ena mogucnost pristupa informa-
cijama, narocito javnim, te radikalno proSirenje domena slobode. Ovi
trendovi su zahtijevali stvaranje posebnih politika, institucija i legisla-
tive posvecenih uspostavljanju, odrzavanju i unapredenju informa-
cionog drustva.

Na regionalnom planu za nas je bitna politika EU. Zbog toga navodimo
njene najvaznije dokumente:

— Akcioni plan eEUROPE 2002;
— Pripremni dokumenti Akcionog plana eEUROPE 2005;

— Dokumenti Transevropske mreze relevantni za telekomunikacije (¢l.
154.-156. Osnivackog ugovora);

— Clanovi 59.-66. Osnivatkog ugovora, koji osiguravaju slobodu
pruzanja usluga i u oblasti telekomunikacija, ukljucujuci i one koje
se daju putem interneta;

— Clanovi 81.(85.) i 83.(86.) Osnivackog ugovora zajedno s regula-
tivom iznimki, koje omogucavaju istrazivanje, razvoj i zajednicke
poduhvate u istoj oblasti;

— International Market Harmonization, kao dokument koji otvara trziste
telekomunikacionih usluga EZ;

— UNCITRAL — Model zakona o elektronskoj trgovini;

23



— UNCITRAL — Model zakona o medunarodnom prijenosu sredstava;
— UNCITRAL — Model zakona o elektronskim potpisima;

— Jednobrazna pravila i obi¢aji MTK o dokumentarnim akreditivima;
— CMI pravila za elektronske konosmane.

Sagledavanje stanja u ovoj oblasti dozvoljava da se iznesu stavovi o
generalnim trendovima u razvoju informacionog drustva u BiH. Razu-
mije se da to mora biti u¢injeno uz ogranicenja koja namece uopcéen
pristup.

SBBBiH se zalaZe za informatizaciju i internetizaciju Bosne i
Hercegovine. Smatramo da je potrebno §to hitnije krenuti u real-
izaciju postoje¢ih dokumenata:

1. Politika razvoja informacionog drustva BiH,

2. Strategija razvoja informacionog drustva u BiH,

3. Akcioni plan razvoja informacionog drustva BiH.
SBBBiH ¢e, takoder, poduzeti konkretne aktivnosti radi:

4. Uspostavljanja tehnicke i tehnoloske osnove za razvoj informa-
cionog drustva u BiH. Ovakva konstatacija ne iskljucuje, nego po-
drazumijeva 1 zahtjev za daljnjim dinami¢kim unapredenjem
infrastrukture u ovom domenu.

5. Uspostavljanja organizacija i institucija koje su nosioci opceg
razvoja informatickog drustva i kreiranja jednog subjekta koji bi
imao regulatornu i koordinacionu ulogu.

6. Donosenja novih propisa koji vode racuna o zahtjevima koje postavl-
jaju IK tehnologije prilagodene svjetskim trendovima u primjeni
IKT-ai zahtjevima direktiva Evropske zajednice, a posebno harmo-
nizacija sa zahtjevima Evropske unije.

“Ne Zelimo birokratizaciju veé informatizaciju”
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II. DRUSTVENA PITANJA

1. LJUDSKA PRAVA I SLOBODE

Bosna i Hercegovina, kao ¢lanica UN-a i Vijeca Evrope, potpisnica je
velikog broja medunarodnih konvencija, protokola, sporazuma i drugih
dokumenata, te ima duznost da u zadatim rokovima i na trazenje odgo-
varajuc¢ih medunarodnih subjekata, kao i svojih gradana i institucija,
ispunjava svoje obaveze u vidu redovnog izvjestavanja o stanju ljud-
skih prava u Bosni i Hercegovini.

Sistem izvjestavanja ima svrhu osiguranje koherentnog okvira unutar
kojeg svaka zemlja ¢lanica moze ispuniti svoje obaveze predvidene
medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima kroz koordiniran pro-
ces. Izvjestavanje o tome ¢ini osnovni element posvecenosti drzave
Cija je potpisnica. Ta obaveza i posvecenost posmatra se u okvirima
Sireg konteksta obaveza Bosne i Hercegovine - da se promovira posti-
vanje ljudskih prava i sloboda izlozenih u Univerzalnoj deklaraciji o
ljudskim pravima, te da se medunarodnim instrumentima za zastitu
ljudskih prava osigura njihovo univerzalno i efikasno prepoznavanje,
provodenje i pracenje.

Vazno je naglasiti i shvatiti da drzave potpisnice spomenutih medunar-
odnih dokumenata u pripremi svojih izvjestaja proces izvjeStavanja
treba da posmatraju ne samo kao duznost u ispunjavanju medunarodnih
obaveza, nego i kao priliku da preuzmu ukupan korpus zastite ljudskih
prava u okvire svoje nadleznosti u svrhu planiranja i implementacije
obaveza iz te oblasti. Na taj naCin proces pripreme izvjestaja nudi pri-
liku svakoj drzavi potpisnici da:

- sveobuhvatnim analizama usaglasi nacionalno zakonodavstvo i poli-
tiku s odredbama relevantnih sporazuma o ljudskim pravima cija je
potpisnica;

- prati napredak u jaanju ostvarivanja prava koja se navode u pojedinim
sporazumima u kontekstu promoviranja ljudskih prava uopce;

- identificira probleme i nedostatke u svom pristupu implementaciji
sporazuma, te da planira i razvija odgovarajucu politiku radi posti-
zanja postavljenih ciljeva.
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Posebnu paznju treba posvetiti rjeSavanju problema populacije bivsih
logorasa, te zasticenih svjedoka na domacim sudovima i Sudu u Haagu,
uz dodatno osposobljavanje domacih institucija da otkriju sve i dovrse
procesuiranje postojecih procesa za zloCine iz nesretnog rata u BiH.

S obzirom na trenutnu situaciju po pitanju ljudskih prava i slo-
boda u BiH, SBBBiH ¢e poduzeti sljede¢e konkretne korake i pro-
gramske aktivnosti:

1. Osigurati neovisnost i nepristranost Ureda drzavnog ombudsmana.

2. Pojacati napore na osiguranju odrzivog povratka izbjeglica u svoje
domove, osiguravaju¢i im jednako uzivanje prava, posebno u po-
drucju socijalne i zdravstvene zastite i obrazovanja.

3. Izmijeniti 1 dopuniti postojecu legislativu, kako bi adekvatno
odrazavala i implementirala Zakon o jednakosti spolova, te povecati
sredstva Agencije za ravnopravnost spolova, kako bi joj omogucéila
da djelotvorno kontrolira i bori se protiv diskriminacije u podruc¢ju
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

4. Zalagati se za dosljednu reformu ustavno-pravnog sistema Bosne i
Hercegovine putem konzistentne i koherentne primjene gradanskog
koncepta, nasuprot etnickom konceptu, izrazenu kroz historijsku od-
luku Suda za ljudska prava u Strazburu Sejdic and Finci v. Bosnia
and Herzegovina (application nos. 27996/06 and 34836/06), koja in-
sistira na dosljednoj zabrani diskriminacije utemeljenoj u ¢lanu 14.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
u vezi s ¢lanom 3. Protokola broj 1 (pravo slobodnih izbora) i u vezi
s ¢lanom 1. Protokola broj 12 (opé¢a zabrana diskriminacije) uz
Evropsku konvenciju.

5. U potpunosti insistirati na zastiti i ocuvanju pravnog poretka Bosne
i Hercegovine putem usaglasavanja svih zakona s Ustavom BiH i s
medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima, kao i usaglasa-
vanjem njihove primjene s medunarodnim obavezama BiH. Mora
se osigurati profesionalno funkcioniranje pravosuda, bez uplitanja i
pritisaka sa strane, posebno bez politickih pritisaka. Privrzeni smo
temeljnom ljuskom pravu na pravedno sudenje u razumnom roku,
te potpunom postivanju prava na adekvatnu pravnu zastitu ugrozenih
pojedinaca u pravosudnom sistemu i ravnopravnom pristupu pravo-
sudnom sistemu za sve gradane BiH. Savez za bolju budu¢nost ¢e
se svim silama zalagati za zastitu ljudskih prava prema propisanim
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medunarodnim standardima. Osiguranje ove zastite predstavlja ne
samo ustavnu obavezu za sve pravne subjekte u Bosni i Hercegovini,
ve¢ je 1 preduslov i instrument za dugotrajnu politicku stabilnost
nase zemlje. Profesionalno funkcioniranje odrzivih, djelotvornih i
nezavisnih drzavnih tijela za zastitu ljudskih prava predstavlja glavni
uslov za integraciju Bosne i Hercegovine u euroatlantske institucije.
U tom smislu od kljuéne vaznosti jeste postupno, ali konzistentno
priblizavanje (harmoniziranje) bosanskohercegovackog pravnog sis-
tema acquis-u Evropske unije, sve u skladu s obavezama iz Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju i prioritetima Evropskog
partnerstva (Stabilisation and Association Agreement and the Euro-
pean Partnership priorities).

6. Uloziti sve neophodne napore kako bi se unaprijedila svijest o stan-
dardima zastite ljudskih prava i vladavini prava. Treba osigurati
primjenu ovih standarda na svim nivoima vlasti i drustva i ojacati
drzavne mehanizme za rjeSavanje postojecih i potencijalnih prob-
lema iz oblasti ljudskih prava. SBBBiH privrzen je osnovnim medu-
narodnim dokumentima koji sadrze priznate standarde zastite
ljudskih prava, a smatraju se sastavnim djelom ustavno-pravnog
poretka BiH. To su:

a) Evropska konvencija o zastiti osnovnih ljudskih prava
i sloboda i njeni protokoli;

b) Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;
¢) Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;
d) Okvirna konvencija o nacionalnim manjinama i
e) Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije.

7. Adekvatnu zastitu ljudskih prava i vladavinu prava moguce je osig-
urati samo neovisnim pravosudem, depolitizacijom tijela gonjenja,
kao 1 osiguranjem kvalitetnoga rada sljedec¢ih drzavnih tijela: Insti-

tucije ombudsmena BiH, Komisije za ljudska prava BiH, Ustavnog
suda BiH i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.

8. Demokratska i odgovorna tijela gonjenja (policija, drzavne inspekcije,
drzavne uprave i agencije), kao i nezavisno sudstvo, jesu preduslovi
za vladavinu prava i punu zastitu ljudskih prava. Bjelodano je da su
pomaci postignuti u reformi sudstva ograniceni. Neometane
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nemo¢énom i nesposobnom opozicijom, vladajuée stranke vise se
trude ocuvati svoje baze moci, nego osigurati ljudska prava svojim
gradanima. Odnosi izmedu gradana i drzave moraju pocivati na vla-
davini prava, a ne vladavini pojedinaca i interesnih grupa.

. Savez za bolju buduénost poziva na uspostavljanje istinski nezav-

isnog i nepristranog sudstva, koje ¢e osigurati vladavinu prava u
svim kriviénim, gradanskim i trgovackim pravnim stvarima. U ovom
kontekstu smatramo da je jacanje Ustavnog suda Bosne i Herce-
govine, s jedne, i uspostavljanje Vrhovnog suda na nivou drzave, s
druge strane, glavni prioritet. Vrhovni sud Bosne i Hercegovine
konzumirao bi nadleznosti entitetskih vrhovnih sudova, Apelacionog
suda Distrikta Bréko, te Suda Bosne i Hercegovine i tako osigurao
jedinstvenu primjenu prava, unificiranu sudsku praksu i jednaku za-
Stitu ljudskih prava na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine.

10. Uvidamo stalnu potrebu za nastavkom medunarodnog nadzora nad

11

12.

13.

reformom sudstva sve dok se ne osigura potpuna profesionalizacija
i neovisnost bosanskohercegovackog pravosuda od politickih cen-
tara mo¢i.

. Uspostavljanje efikasnih i funkcionalnih drzavnih institucija samo
po sebi nije dovoljno za osiguranje pravne zastite ljudskih prava i
kreiranje klime vladavine prava. Sami gradani i zvanicnici u BiH
moraju preuzeti odgovornost za svoju buducnost. Savez za bolju
buduénost ¢e adekvatnom reformom obrazovnog sistema, putem
javnih medija i neposrednim kontaktima, ohrabrivati gradane BiH
da sami insistiraju na transparentnosti i odgovornosti svojih iz-
abranih zvani¢nika. Izgradnja gradanskog drustva na temeljima
proaktivne gradanske participacije jeste budu¢nost BiH kao
demokratske i prosperitetne drzave.

Treba donijeti zakon na drzavnoj razini koji treba propisati i osig-
urati mehanizme za oduzimanje imovine stecene ili koristene pri-
likom vrsenja krivi¢nih djela s precizno odredenim nadleznostima
drzavnog tuzitelja i suda.

Za razliku od velike vec¢ine zemalja u tranziciji, u Bosni 1 Herce-
govini jo$ nije donijet zakon o lustraciji. Savez za bolju budu¢nost
smatra da treba donijeti ovaj zakon, prema kojem ¢e svi kandidati
za zvanicne funkcije biti provjereni, kako bi se utvrdilo da li su
saradivali ili bili ¢lanovi tajnih sluzbi u vrijeme vladavine jednopar-
tijskog sistema.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Nadlezni organi treba da ubrzaju provodenje Drzavne strategije za
rjesavanje slucajeva ratnog zlo¢ina, Drzavne strategije za reformu
pravosudnog sektora, te Zakona o kretanju i boravku stranaca i
azilu.

Pojacati napore u borbi protiv nezaposlenosti kroz posebno ciljane
programe, ukljucujuéi programe usmjerene na smanjenje neza-
poslenosti medu mladima, Zenama, posebno udovicama nositelji-
cama domacdinstava, kao i nezaposlenosti medu siromasnim i
marginaliziranim.

Poduzeti djelotvorne mjere kako bi poslodavci postovali ugovorne
obaveze prema svojim uposlenicima, tj. da se uzdrze samovoljnog
otpustanja uposlenika ili neisplacivanja na vrijeme placa ili dopri-
nosa za socijalno osiguranje.

Osigurati odgovarajuca sredstva iz cjelokupnih resursa za socijalnu
skrb, te povecati broj socijalnih radnika, psihologa i drugog kvali-
ficiranog osoblja, kako bi se bolje odgovorilo na specificne potrebe
djece bez roditeljske skrbi, udovica nositeljica domacinstava, osoba
s invaliditetom i Zrtava trgovine ljudima, posebno Zena i djece.

Osigurati pravedniju dodjelu postojeéih sredstava za socijalnu za-
Stitu, posebno civilnih Zrtava rata, s ciljem smanjenja protur-
jecnosti.

Osigurati da zrtve seksualnog nasilja, pretrpljenog za vrijeme agre-
sije na BiH 1992.-1995., dobiju status civilnih Zrtava rata i imple-
mentirati koherentnu strategiju na drzavnoj razini, kako bi se
zastitila ekonomska, socijalna i kulturna prava zrtava seksualnog
nasilja i ¢clanova njihovih porodica, te kako bi se osiguralo sudjelo-
vanje zrtava seksualnog nasilja u svim procesima donosenja odluka
koje su u vezi s njima.

Osigurati pravo svim gradanima, a posebno Romima, na povrat
svoje predratne imovine, jamcenje prava zadrzavanja stana u za-
kupu stanovnicima romskih naselja, te osigurati odgovaraju¢i al-
ternativni smjestaj ili kompenzaciju Romima. Osigurati prestanak
s praksom “dvije Skole pod jednim krovom” i obezbijediti da se
poducava jedan plan i program u svim razredima, bez obzira na et-
nicko porijeklo.

Obezbijediti jednak pristup djece, a posebno romske, osnovnom,
srednjem i tercijarnom obrazovanju, npr. kroz dodjelu stipendija i
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refundiranje troskova za udzbenike i troskove putovanja u skolu.

22. Poduzimati sve druge mjere i aktivnosti koje Komitet UN-a za ljud-
ska prava bude zahtijevao.

2. POLITIKA PREMA BORACKOJ POPULACIJI

Oblast boracko-invalidske zaStite uredena je zakonskim propisima koji
su doneseni posljednjih nekoliko godina i kojima su obuhvacene sve
kategorije te populacije. Cinjenica je da su ti propisi u posljednje vri-
jeme mijenjani, dopunjavani ili neki ¢ak stavljeni van snage, Sto je iSlo
na Stetu korisnika boracko-invalidske zastite. Takoder, vaze¢i propisi
se sve teze provode 1 implementiraju, pa i sa zakasnjenjima.

U primjeni propisa iz ove oblasti doslo je do nekih devijantnih pojava
1 zloupotreba, Sto je za rezultat imalo ostvarivanje prava jednog broja
korisnika, koji su na nedozvoljen nacin pribavili odredenu doku-
mentaciju, po osnovu koje su ostvarili odredena prava. Ova pojava
izaziva opravdano reagiranje istinskih branilaca i ¢lanova njihovih
porodica i zahtijevanje da se svima koji su ostvarili neko pravo na nele-
galan nacin, isto $to prije uskrati.

Imajuéi u vidu ulogu i znacaj ove populacije u odbrani i ocuvanju
Bosne i Hercegovine, moraju se uciniti dodatni napori kako bi ova pop-
ulacija imala pravedan tretman, a da raspodjela posljedica ekonomske
krize, koja je na sceni, bude $to pravednija. Posebno se mora voditi
racuna o ocuvanju dostojanstva ove populacije.

S tim ciljem SBBBiH namjerava poduzeti sljede¢e konkretne ko-
rake i programske ciljeve:

1. Izvrsiti izmjene Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine u dijelu koji
definira socijalnu politiku, tako da se boracko-invalidska zastita vise
ne tretira kao sastavni dio socijalne zastite, ve¢ odvojeno.

2. Oblast boracko-invalidske zastite sveobuhvatno i sistemski rijesiti
kroz jedan zakon i za sve korisnike na prostoru BiH, bez obzira na
njihovo sadasnje mjesto boravka.

3. Obezbijediti da se isplate mjese¢nih novcanih primanja ove popu-
lacije ne dovode u pitanje, te sprijeciti njihovo daljnje smanjivanje,
a potrebno je obezbijediti da njihov rast bude u skladu s porastom
troskova zivota. NovCana primanja ovih korisnika ne smiju se treti-
rati kao socijalna pomo¢, ve¢ kao naknade za posebne zasluge u
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odbrani BiH. Da bi se to realiziralo, neophodno je napraviti jedin-
stven fond.

4. Izvrsiti izmjene i dopune Zakona o kontroli koriStenja prava iz
oblasti boracko-invalidske zastite, u dijelu koji definira pripadnost
Oruzanih snaga BiH i u potpunosti ga implementirati.

5. Uspostaviti jedinstven registar pripadnika oruzanih snaga i korisnika
prava iz oblasti boracko-invalidske zastite, radi onemogucéavanja
raznih zloupotreba, kao i koriStenja viSe prava po istom osnovu.

6. Uraditi kvalitetne planove i programe zaposljavanja boracke popu-
lacije i ¢lanova njihovih porodica.

7. Uraditi kvalitetne planove Skolovanja i prekvalificiranja ratnih vet-
erana.

8. Konac¢no rijesiti stambene probleme ove populacije kroz kreditiranje
njihovih potreba.

9. Zaustaviti trend napada i omalovazavanja lika i djela najzasluznije
populacije za o¢uvanje i postojanje Bosne i Hercegovine, odnosno
sve prethodno spomenute mjere raditi s ciljem vracanja dostojanstva
toj populaciji.

U ovoj oblasti SBBBiH ¢e ostvariti punu saradnju s udruzenjima bo-
rackih populacija uz uvazavanje njihovog znacaja i specifi¢nosti. U
tom smislu ¢e pratiti i finansijski pomagati projekte ovih udruzenja, a
posebno one koji se odnose na obiljeZzavanje znacajnih datuma i do-
gadaja, Cuvanje tekovina odbrambeno-oslobodilackog rata, zaposlja-
vanje i sl. Takoder, potrebno je podrzati prijedloge za boljom
organizacijom ovih udruZzenja u smislu njihovog jacanja i objedinja-
vanja s ciljem ostvarivanja manjeg broja udruzenja s boljom organi-
zacijom i efikasnijim radom.

3. OBRAZOVANJE

U oblasti obrazovanja temeljna potreba jeste intenzivniji iskorak BiH
u pravcu integracije u evropski prostor obrazovanja, posebno visokog.
Evropska porodica drzava akceptira obrazovanje kao sistem cjeloziv-
otnog razvoja ljudskog potencijala, sistem koji treba da oslobodi i stim-
ulira kreativni potencijal mladih i odraslih tokom cijelog Zivota. Nuzno
je da osam klju¢nih kompetencija za cjelozivotno ucenje, utvrdenih u
Evropskoj uniji, kao i pet evropskih zajednickih ciljeva u oblasti obra-
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zovanja i obuke, izrastu u potku reformskih zahvata u obrazovanju u
nasoj zemlji.

Bosna i Hercegovina nema drugog izbora do razvoja kurentne i na di-
nami¢nom znanju bazirane ekonomije, sposobne za odrziv ekonomski
rast, s vi$im i boljim mogu¢nostima za posao i boljom socijalnom ko-
hezijom drustva. Bez kvalitetnog obrazovanja za sve, odnosno bez iz-
gradnje i odrzavanja visokog nivoa znanja, vjestina i kompetencija
radne snage, osposobljene za kreativne ucinke, ne moze biti ni
kreativne ekonomije, niti ravnopravnog ucesc¢a nase zemlje na evrop-
skom i svjetskom trzistu kapitala, roba i rada.

Stoga je nuzno izraditi osnovni drzavni kvalifikacijski okvir, uskladen
s Evropskim kvalifikacijskim okvirom za cjelozivotno ucenje i Okvi-
rom za kvalifikacije u evropskom podrucju visokog obrazovanja. Kval-
ifikacijski okvir ima funkciju jakog instrumenta osiguravanja trazenog
kvaliteta ishoda ucenja, odnosno sticanja kompetencija u koje poslo-
davci imaju povjerenja. PoSto pruza osnovu za uporedivost kvali-
fikacija u evropskom prostoru, drzavni kvalifikacijski okvir je jedan
od uvjeta za priznavanje nasih diploma na cijelom prostoru BiH i u in-
ozemstvu, te za mobilnost radne snage, studenata i profesora unutar
Evropske unije.

Kvaliteta visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini ne odgovara
potrebama trzista rada niti je u skladu sa standardima uspostavljenim
Bolonjskim procesom i Lisabonskim sporazumom. Stoga je neophodno
izvrsiti hitnu reformu zakonodavstva u oblasti visokog obrazovanja na
svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini te to zakonodavstvo
dosljedno primijeniti, kako bi nasa zemlja postala sastavni dio jedin-
stvenog evropskog prostora visokog obrazovanja i kako bi se, kada
Bosna i Hercegovina postane punopravni ¢lan Evropske unije, bosan-
skohercegovackoj visokoobrazovanoj radnoj snazi omogucilo ravno-
pravno ucesc¢e u trzisnoj utakmici na jedinstvenom evropskom trzistu
rada.

Stoga, neophodno je uskladiti naSe zakonodavstvo sa Standardima i
smjernicama za osiguranje kvalitete u Evropskom prostoru visokog
obrazovanja (ESG, Bergen 2005. godine), na temelju kojeg su razvijeni
Standardi i smjernice za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju u
Bosni i Hercegovini. Integracija u Evropski prostor visokog obrazo-
vanja i evropski put bosanskohercegovacke Agencije za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvalitete nije mogu¢ bez potpune primjene
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ESG-a kao neophodnog preduslova za punopravno ¢lanstvo u Evrop-
skoj asocijaciji za osiguranje kvalitete (ENQA) i uvrStavanje na listu
Evropskog registra za osiguranje kvalitete (EQAR-a). Navedena inte-
gracija podrazumijeva sljedece karakteristike bosanskohercegovackog
visokog obrazovanja:

1. evropsku prepoznatljivost diploma i kvalifikacijacegovini;
2. mobilnost studenata;

3. mobilnost nastavnog osoblja i

4

. slobodnu razmjenu ideja i praksi, slobodan protok ljudi, odnosno
radne snage kao jednog od osnovnih elemenata unutrasnjeg
trzista EU.

Kako bi se postigla ova integracija, neophodno je hitno donijeti unifi-
cirane propise u sljede¢im oblastima:

1. nostrifikacije univerzitetskih diploma;

2. sistemu diplomskog i postdiplomskog studiranja, kao i o definiciji i
nazivu izlaznih profila iz sistema nastavnih linija;

3. jedinstvene nomenklature zanimanja i zvanja za jedinstveno bosan-
skohercegovacko trziste rada;

4. jedinstvene standarde i normative za uspostavu kreditnog sistema
(ECTS);

5. osiguranje kvalitete, mobilnosti i internacionalizaciju studiranja
putem zapocinjanja i intenziviranja aktivnosti od Agencije za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH;

6. uskladivanje standarda visokog obrazovanja sa zemljama Evropske
unije putem jacanje Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osig-
uranje kvalitete kroz stvaranje pretpostavki za punopravno ¢lanstvo
u Evropsku asocijaciju za osiguranje kvaliteta (ENQA) i pristup
Evropskom registru za osiguranje kvaliteta (EQAR).

Prema prisutnim procjenama, prije svega od inozemnih eksperata,
obrazovanje u BiH raspolaze s 5,5% u BDP-u, ali ne daje efekte adek-
vatne tom visokom procentu, ne samo u smislu izlaznih rezultata nego
i obrazovne infrastrukture. Analize ukazuju na nestimulativne sisteme
nacina finansiranja, Sto upuéuje na potrebu iznalazenja novih modela
finansiranja obrazovanja, baziranih kako na ekonomici obrazovanja,
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tako i na potrebi investiranja i reinvestiranja u taj sektor. To se naroc€ito
odnosi na visoko obrazovanje, ¢ija organizacija prema bolonjskim prin-
cipima podrazumijeva daleko bolje uslove od postojecih, ali to impli-
cira i ozbiljnu kriticku analizu institucionalne mreze, njenog sadrzaja
i kvaliteta kadra koji obrazuje.

Kompatibilnost obrazovanja s privredom i svim drugim socijalnim
partnerima, te njihovo medudjejstvo, jeste nesporno jedna od glavnih
konstanti reforme, $to se posebno odnosi na srednje stru¢no i visoko
obrazovanje. Obrazovna statistika, izradena na osnovi EUROSTAT-a i
drugih evropskih i svjetskih statistickih standarda, prioritetan je zadatak
u ovom segmentu.

Na drzavnoj razini do sada je usvojeno pet okvirnih zakona iz oblasti
obrazovanja (osnovno i srednje, predskolsko, visoko, srednje stru¢no,
te 0 agencijama za obrazovanje), ali je njihova realizacija izuzetno
spora, ¢ak neke nadlezne obrazovne institucije smatraju da ih ti zakoni
ne obavezuju. U svakoj drzavi koja stremi EU je uobi¢ajeno da se za-
konska regulativa doraduje, mijenja ili iznova pravi, $to ovisi o stepenu
i kvalitetu ve¢ uradenih integracijskih zadataka.

U pocetnom periodu nuzno ¢e biti insistirati na izvrSenju donesenih
drzavnih zakona, te pristupiti izmjenama i dopunama okvirnog zakona
o visokom obrazovanju.

U ovoj fazi integracije BiH u EU nuznim se iskazuje izrada i usvajanje
drzavnih zakona o priznavanju inozemnih kvalifikacija i obrazovanju
odraslih, kako bi se postavile osnove za izgradnju sistemskog pristupa
tim pitanjima i harmonizaciju konkretnih rjeSenja.

U odnosu na pojedine nivoe obrazovanja, SBBBIH ce se zalagati za:

1. IzvrSenje odredaba Drzavnog okvirnog zakona o predskolskom
odgoju o obaveznom pohadanju predskolskih programa za svu djecu
u godini pred polazak u Skolu.

2. Povecéanje obuhvata djece osnovnim obrazovanjem sa sadasnjih pri-
blizno 96% na 100% i uspostavljanje mehanizama za spre¢avanje
napustanja $kolovanja; transformacija curriculuma i inicijalnog
obrazovanja nastavnika, pri ¢emu ¢e jedan od aksioma biti — dijete
u srediStu paznje; interkulturalno i u€enje ljudskih prava, posebno
prava djeteta.

3. Povecanje obuhvata djece srednjim obrazovanjem sa sadasnjih 76%
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na 90%, uz istovremenu analizu moguénosti uvodenja obaveznog
srednjeg obrazovanja u trajanju od dvije godine; povecan upis u
Cetverogodisnje srednje Skole sa sadasnjih 50% na 80%; reforma
curriculuma, nastavnih metoda i sistema inicijalnog obrazovanja
nastavnika; uvodenje eksterne mature na kraju 4-godisnje srednje
Skole, koja ¢e istovremeno sluziti i kao prijemni ispit za univerzitet;
stalna modernizacija sadrzaja i metoda srednjeg stru¢nog obrazo-
vanja i obuke, a na bazi modularizacije planova i programa.

4. Omogucavanje jednakih prava na obrazovanje djeci s posebnim
potrebama i djeci s poteskoCama u razvoju, na bazi principa
inkluzivnosti u obrazovanju; podr§ka razvoju nadarene djece i
mladih talenata.

5. Reformu pedagoske sluzbe prema standardima koji vladaju u EU;
reformu pedagoske dokumentacije; osposobljavanje drzavne agen-
cije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje za preuzimanje
svojih funkcija. Treba sistemski pripremati preduslove za ukidanje
prakse tzv. ,,dvije Skole pod istim krovom*,

6. Povecanje obuhvata visokim obrazovanjem sa sadasnjih 24% na 32%.

7. Reformu i modularizaciju curriculuma i uz njih vezanih ECTS
bodova; razvoj sistema pracenja i osiguranja kvaliteta s obaveznim
internim evaluacijama univerziteta, a zatim eksternim od Agencije
za razvoj visokog obrazovanja i osiguranja kvaliteta BiH.

8. Stimulaciju upisa na studije prirodnih, tehni¢kih i tehnoloskih nauka.

9. Univerzitete kao mjesta naucnoistrazivackog rada s uspostavljenim
sistemom stvaranja naucnoistrazivackog kadra te zazivljen doktorski
studij u punoj funkciji interesa nauke i drzave.

10. Uspostavu Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta
1 Centra za informiranje 1 priznavanje dokumenata iz oblasti visokog
obrazovanja kao neovisnih i finansijski samostalnih institucija.

11. Rjesavanje aktuelnih problema zavrSenih studenata prema bolon-
jskim principima, ¢ije diplome ne prepoznaju ni zavodi za zaposl-
javanje ni poslodavci i uz to imaju razlicita zvanja, zavisno u kojoj
sredini su stekli diplomu, §to onemoguéava mobilnost unutar BiH,
a time 1 prema EU.

Bosanski jezik i de facto dovesti u ravnopravan polozaj s druga dva
bh. standarda:
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- Postoje¢i Institut za jezik u Sarajavu kadrovski i materijalno os-
naziti, (re)definirati njegove zadatke u skladu s brojnim aktuelnim
potrebama korisnika bosanskog jezika i prikljuciti ga Sarajevskom
univerzitetu.

- Bosanski jezik dostojno prezentirati u svijetu, a prije svega na
stranim univerzitetima, dovesti ga u ravnopravan polozaj s
hrvatskim i srpskim jezikom odgovaraju¢im brojem lektorskih
mjesta.

- Glavninu naué¢noistrazivackog rada iz ove oblasti putem nau¢no
elaboriranih 1 drustveno verificiranih projekata od opceg interesa
(npr. izrada pravopisa, gramatike, rjecnika i sl.) locirati u Institut
za jezik. To znaci: odgovaraju¢im normativima obavezati i uni-
verzitetske profesore i naucne radnike Instituta, da obavezno dio
svog radnog vremena provedu u istrazivackom radu u Institutu,
odnosno u izvodenju nastave na Univerzitetu, kako bi se
neposredno spojile i medusobno provijerile naucna teorija i nas-
tavniCka praksa. U okviru ovih projekata nuzno je planirati i teme
za usavr$avanje postojeceg i podizanje novog nau¢nog i nas-
tavniCkog kadra (izrada magistarskih i doktorskih disertacija).

- Drustvenu brigu o nauci op¢enito, pa i lingvistici, pri izmjeni Us-
tava, iz kantona prebaciti na federalni, odnosno drzavni nivo.

- Pri svakom univerzitetu osnovati po moguénosti institut za jezik
i lingvistiku, po ugledu na evropske univerzitete.

4. NAUKA I TEHNOLOGIJA

1. Iako je u prijeratnom periodu Bosna i Hercegovina imala nepovoljnu
privrednu strukturu, zbog dominacije bazno-sirovinsko-energetskih
grana i sl., ipak je ostvarivala znacajna, a u nekim sektorima i vrhun-
ska svjetska dostignu¢a u nauci i razvoju tehnologija i novih
proizvoda. To je bilo mogucée zahvaljujuci nekoliko sistemski ri-
jesenih preduslova:

- solidnom izdvajanju finansijskih sredstava za nau¢noistrazivacku
djelatnost (1,8% bruto domaceg proizvoda);

- stalnom ulaganju u kadrovske resurse;
- dobroj organizaciji na liniji: fundamentalna istrazivanja — prim-

ijenjena istrazivanja — razvoj;
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velikom broju naucnoistrazivackih instituta, samostalnih i u okviru ve-
likih privrednih sistema.

2. Situacija neposredno poslije rata je drasticno drugacija, zbog fiz-
ickog unistenja i devastiranja materijalno-tehnickih resursa, odlaska
dijela kadrova i sl. Medutim, da rat nije bio jedini uzrok, potvrduje
danasnje krajnje porazno stanje naucnoistrazivacke djelatnosti u
Bosni i Hercegovini. Jedan od klju¢nih uzroka uniStavanja ove dje-
latnosti nalazi se u privatizaciji nau¢noistrazivackog instituta, u kojoj
su novi vlasnici apsolutno nekompetentni, kupovali institute, zavode
i sl. (i po nekoliko njih) isklju¢ivo zbog nekretnina, nastojeci da se
Sto prije rijeSe dotadasnjih kadrova. U pojedinim oblastima nauke,
ako nisu uguseni, raniji rezultati sluze za iznajmljivanje prostora, iz-
gradnju poslovno-stambenih objekata, za pranje novca i sl.
Kadrovska osnova u nau¢noistrazivackoj djelatnosti danas je gotovo
potpuno unistena, a najveci broj preostalih kadrova se “sklonio” na
univerzitete, uglavnom privatne, na kojima je kvalitet i obrazovanja
i naucnoistrazivackog rada upitan.

3. Najbolji pokazatelji danasnjeg nivoa razvoja nau¢noistrazivacke dje-
latnosti jesu katastrofalni rezultati u privredi: simboli¢an broj novih
proizvoda i (unapredenja) tehnologija, uska konkurentnost privrede
(koju neki stalno “mjere”, a ona stalno pada’), pogorsanje vanjskotr-
govinskog deficita i dr. Prema podacima Svjetskog ekonomskog fo-
ruma, nasa zemlja je na posljednjem mjestu po razvoju ekonomije
u zemljama jugoisto¢ne Evrope i centralne Azije. Medu osnovnim
uzrocima je i uni$tena nauc¢noistrazivacka djelatnost i nepostojanje
interesa novih vlasnika. Nismo ¢uli da je u bilo kojem preduzecu u
Bosni 1 Hercegovini koje posluje s gubicima angaZirana nauc¢nois-
trazivacka organizacija da se izvede iz poslovne krize. To nisu
ucinila ni stotine onih koja su direktno (ili putem fondova) priva-
tizirana od pojedinaca, a godinama tonu u sve dublju poslovnu krizu.
U konacnici, danasnja izdvajanja za naucnoistrazivacku djelatnost
u Bosni 1 Hercegovini su sramotno niska i produciraju takvu
situaciju u toj oblasti.

4. U trazenju izlaza iz (do)sadasnjeg stanja napokon su preduzete
odredene mjere. Donesen je “Okvirni zakon o osnovama naucnois-
trazivaCke djelatnosti i koordinaciji unutra$nje i medunarodne
naucnoistrazivacke saradnje BiH” i “Strategija razvoja nauke u BiH
2010-2015 i Akcioni plan”. Kroz prvi dokument osigurat ¢e se sred-
stva za medunarodnu saradnju iz budzeta na nivou BiH. Sve ostalo
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predstavlja samo okvir za dalje sistemsko rjeSenje finansiranja ove
djelatnosti. Prema nasem misljenju, iluzorno je ocekivati brzo dos-
tizanje planiranog procenta izdvajanja u Evropskoj uniji za nauku
(3% od BDP). Moramo se drzati svoje realnosti, svojih Sansi i realno
ostvarivih ciljeva, a oni su jednim dijelom markirani u navedenoj
Strategiji. Iz tog konteksta i vlastitih vizija obnove i razvoja
naucnoistrazivacke djelatnosti SBBBiH u nastavku fokusira
sljedece:

Bosna i Hercegovina, kao mala zemlja, s otvorenom ekonomijom, svoj
prosperitet mora u znacajnoj mjeri bazirati na kreativnoj ekonomiji, tj.
na ekonomiji zasnovanoj na znanju kao resursu (znanju, vjestinama i
kompetencijama radne snage), koji po pravilu stvara veée prihode u
svakom lancu vrijednosti. Izvorna konkurentnost uveliko zavisi od
nivoa naucnoistrazivackog rada, tehnoloSkog razvoja i kadrova s vi-
sokim obrazovanjem. Da bi se §to prije stvorila minimalna kriticna masa
u glavnim segmentima naucnoistrazivacke djelatnosti, neophodno je
odmah pristupiti provodenju sljedecih strateskih opredjeljenja:

- formirati fondove na svim nivoima vlasti iz kojih bi se finansirali
naucnoistrazivacki programi i projekti, a posebno za mlade istrazi-
vace;

- formirati regionalne istrazivackorazvojne centre (centre izvrsno-
sti);

- Sto prije, a najdalje do 2015. godine, dosti¢i 1% BDP-a za
naucnoistrazivacku djelatnost;

- najmanje polovinu naucnoistrazivackih troskova formirati iz bu-
dzeta na svim nivoima vlasti;

- fokusirati se na primijenjena istrazivanja i istrazivanja za potrebe
poslovnog sektora.

6. SBBBiH ¢e se posebno zalagati za:

- pravno uredenje naucnoistrazivacke djelatnosti na svim nivoima
vlasti, te uspostavljanje Ministarstva za nauku i tehnologiju u Vi-
jecu ministara BiH;

- uvodenje podsticajnih mjera za povecanje ulaganja i interese ko-
riStenja naucnoistrazivackih aktivnosti;

- izmjenu strukture naucnoistrazivackih kadrova-studija u korist
tehnickih i privrednih nauka;
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- uspostavljanje naucnotehnoloskih baza podataka;

- uspostavljanje i dvosmjerne komunikacije te angaziranje domace
mreze i mreze kadrova dijaspore;

- uvodenje i/ili reviziju obaveze naucnoistrazivackog rada kadrova
na univerzitetu;

- investiciono-razvojni podsticaj preduzetnickih projekata koji su
bazirani na istrazivacko-razvojnim rezultatima;

- jaCanje izuCavanja i polozaja jezika u BiH.
5. KULTURA, UMJETNOST I SPORT

1. Osnovno polaziste SBBBiH u ovom izuzetno vaznom segmentu
jesu Cinjenice: da se na prostoru Bosne i Hercegovine stolje¢ima
mijesalo nekoliko civilizacijskih krugova, da na njemu egzistiraju
tri osnovne religije bez asimilacijskih pretenzija, da u njoj osim
triju konstitutivnih naroda - Bo$njaka, Hrvata i Srba, zive i pred-
stavnici gotovo 20 nacionalnih manjina. To predstavlja afirmaciju
kulture razlicitosti, $to je od neprocjenjive vrijednosti za jacanje
kohezije i bogatstva u raznolikosti drustva, a u uslovima global-
izacije neprocjenjiva Sansa. Mozda je najjaca snaga tog obrasca to
Sto ga nisu u dugoj proslosti uspjeli ukinuti brojni, ¢esto i brutalni
pokusaji. O njemu se mora voditi racuna, kao bazi, pri koncipi-
ranju i implementaciji bilo koje strategije, akcionih programa pa
cak i konkretnih projekata razvoja kulture umjetnosti i sporta na
svim nivoima administrativnog uredenja u Bosni i Hercegovini.
SPORT KULTURU I UMJETNOST, KAO SANSU ZA RAZVO]
I MEDUNARODNU AFIRMACIU BiH, TREBA KROZ
ODREDENO VRIJEME PONUDITI SUSJEDNIM DRZAVAMA
U SMISLU ZAJEDNICKE ORGANIZACIJE ZIMSKIH
OLIMPIJSKIH IGARA, S CENTROM U SARAJEVU.

2. SBBBiH ¢e se boriti na svim nivoima vlasti u BiH da se segment
kulture, bilo u Sirem smislu (kao sredstvo ukupnog drustvenog
razvoja), bilo u uzem smislu (kao cilj i vrijednost po sebi), tretira
kao posebna Sansa i kao faktor ukupnog razvoja, najmanje u sljedece
tri dimenzije koje se izrazavaju kroz: (1) doprinos povecanju znanja
i inteligencije, (2) ekonomski i socijalni utjecaj na ukupni sistem
vrijednosti i (3) specificni kapital 1 instrument ja¢anja autonomije i
odgovornosti, od pojedinca do bosanskohercegovackog drustva.
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3. Model kulturne politike u Bosni i Hercegovini baziran na opredjel-
jenjima postivanja i jacanja kulturnog zajedniStva, o¢uvanju kul-
turnih specifi¢nosti Bosne i Hercegovine, jacanju kulturnih utjecaja
s Istoka, Zapada i Mediterana i sl., podrazumijeva ulaganje u istrazi-
vanje, osvjetljavanje i afirmiranje kulturne tradicije u korist
buducnosti.

4. Snazno ¢emo se zalagati za obogacivanje i implementaciju strategije
kulturne politike u Bosni i Hercegovini, a posebno kroz sljedece pri-
oritete, mjere i instrumente:

- podsticaj zastiti, rekonstrulranju restauraciji 1 promoviranju
prirodnog, spomenickog i graditeljskog naslijeda u BiH;

- ulaganje u sadasnjost, odnosno u kreativne i umjetnicki nadarene
kadrove, kao najveci a najcesce najmanje iskoristeni kapital;

- prosirenje regionalne saradnje, koja bi paralelno s afirmacijom
naSe umjetnosti i kulture u svijetu skrenula paznju na jednu dru-
gaciju Bosnu i Hercegovinu;

- intenziviranje kulturne razmjene i saradnje te jacanje veza u Bosni
i Hercegovini s ciljem sinergetskih orijentalnih nastupa prema vani,
originalnim idejama i ostvarenjima iz cijele Bosne i Hercegovine;

- stlmuhranje razvoja nacionalnih i vjerskih, kao i kultura nacional-
nih manjina;

- udruzivanje medusektorske saradnje svih sudionika kulture,
posebno obrazovanja, sporta, turizma.

5. SBBBiH ¢e posebnu paznju i stimulans razvoju kulture i umjetnosti
u Bosni 1 Hercegovini realizirati zbog toga $to u sami vrh prioriteta
ovih djelatnosti stavlja (i) njihovu ekonomsku vrijednost i §to je
uvjerenja da se na ovom Sirokom podrucju jos Sire mogu ispoljiti,
odnosno implementirati preduzetnicke sposobnosti. U ovom kon-
tekstu stvorit ¢e se §to povoljniji uslovi za:

- obezbjedivanje sredstava u budzetu za (su)finansiranje projekata
na nivou Bosne i Hercegovine;

- stvaranje zakonskih uvjeta za uvodenje poreskih olaksica u kulturi,
umjetnosti i sportu;

- iznalazenje posebnih — dodatnih sredstava za ulaganja u individ-
ualnu i masovnu kulturu i umjetnost;
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- pronalazenje novih rjeSenja za veée ulaganje u visokoprofitabilne
i visokoestetske proizvodace — stvaraoce u kulturi, koji bi direktno
kvalitetom proizvoda (djela) utjecali na imidz Bosne i Herce-
govine u svijetu i Siri izlazak nase kulture na regionalno i svjetsko
trziste;

- sufinansiranje i stipendiranje mladih talentiranih umjetnika, kako
bi se $to prije doslo do novih proizvoda u kulturi i umjetnosti, a
koje jedino mogu stvoriti umjetnici.

6. SBBBIiH ¢e posebnu paznju posvetiti uspostavljanju najvise mreze
i dvosmjerne komunikacije s najSirim krugom afirmiranih i
dolazecih stvaralaca, spajajuci to i s koriStenjem kulture i umjetnosti
1 sporta za privlacenje stranih investicija.

7. Sport, kao slozena javna drustvena djelatnost, s izuzetnim utjecajem
na sve segmente Zivota, u svakoj zemlji ima izuzetno veliki znacaj,
ne samo za zemlju nego i za drustvo. Cinjenica da danas raspo-
lazemo Zakonom o sportu BiH i Nacrtom strategije razvoja sporta
u Bosni i Hercegovini jeste dobar polazni osnov za brze unapredenje
svih njegovih dimenzija. U uvjerenju da su i Zakon i Strategija
uradeni sveobuhvatno i u skladu s Bijelom knjigom za sport i drugim
relevantnim dokumentima Evropske unije, na osnovu analize pos-
tojeceg stanja u zemlji, medunarodnim standardima i domacim za-
konodavstvom u BiH te dobrom praksom iz drugih zemalja,
SBBBIiH ¢e se boriti za ostvarivanje svih njenih ciljeva, njeno obo-
gacivanje i fokusiranje na prioritete, mjere i aktivnosti navedene u
nastavku.

8. Generalni cilj razvoja sporta na svim nivoima u BiH mora biti iz-
gradnja zdravog drustva, kroz viziju: posti¢i vise, graditi na sport-
skim uspjesima i odrzavati sport, a na osnovu razrade i
implementacije sljedecih triju strateskih ciljeva (stubova):

- Sport dostupan svima,
- Prepoznavanje i zadrzavanje sportskih talenata,
- Postizanje i odrzavanje vrhunskih rezultata u sportu.

9. U osnovici piramide neophodno je ostvariti najvecu mogucu ma-
sivnost, obuhvatajuci djecu i u¢enike u obaveznim oblicima fizickog
odgoja, a na osnovu ranih selekcija, kroz razna takmicenja stvarati
Siroku bazu takmicara i kriticne mase za izbor talenata. Ovakav
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pristup ima izuzetne drustvene koristi, mozda najvise kroz preoku-
paciju mladih zdravim aktivnostima u Skoli. U piramidi sportskih
aktivnosti do izrazaja moraju do¢i organizatorske i mobilizatorske
sposobnosti svih sportskih animatora da implementiraju funkci-
onalan sistem organizacije klubova, sportova, saveza i drugih formi,
koje ¢e omoguciti takmicenja, generiranje vrhunskih sportista i sl.

10. Kao i kultura, i sport ima svoje ekonomske i jo§ vise bitne dimen-
zije koje mogu preokupirati i provu¢i domace investitore i strani
kapital. Bez obzira na to, treba uloziti napore da se te dvije oblasti
u svom tretmanu razdvoje. Uz partnerstvo s javnim sektorom i uz
sufinansiranje iz budzetskih sredstava nemoguce je ostvariti znaca-
jne privredne efekte, izgraditi neophodnu infrastrukturu i druge ob-
jekte, stvarajuc¢i materijalnu osnovu za ostvarivanje jedne od
maksima: §to Sire preduzetnistvo u kulturi i sportu, Sto Sira kultura
i takmicCenje u preduzetnistvu i biznisu. Na ovaj nacin najpotpunije
¢e se reafirmirati i duh olimpizma kao, vjerovatno, najmanje ko-
riStena dimenzija boljeg imidza Bosne i Hercegovine u svijetu.

6. MLADI

Mladi opcenito i u Bosni i Hercegovini su osobe od 15 do 30 godina
starosti 1 ¢ine 23% populacije nase zemlje. Stanje u kojem se mladi
nalaze u naSoj zemlji stavljaju SBBBiH pred velike izazove.

Jedan od osnovnih problema mladih je nezaposlenost (vise od 60%
mladih je nezaposleno), a tome treba dodati i da je Bosna i Hercegovina
jedna od rijetkih zemalja u kojoj ne postoje strateski okvir, drzavna
politika za zaposljavanje mladih, kao ni mehanizami i tijela za to. Zbog
ovog problema javlja se niz drugih od kojih je jedan od goru¢ih slaba
veza izmedu obrazovanja i trzista rada, te stvaranje velikog broja “ne-
upotrebljivih i nekorisnih kadrova®.

Vecina mladih je nezadovoljna obrazovnim sistemom u Bosni i Herce-
govini. Prema zvani¢nim istrazivanjima, spadamo medu najlosije po
reformi visokog obrazovanja u Evropi, iako imamo najviSe min-
istarstava koja se bave ovim pitanjem (njih cak 12 s direktnim utjeca-
jem i ovlastima). Prosjek studiranja u nasoj zemlji je 7 godina, a samo
5% aktivne radne snage ima diplomu. Premda, prema posljednjim po-
dacima, 25.000 mladih s tom diplomom je nezaposleno.

Osim nezaposlenosti i obrazovanja, koji se navode kao dva najveca
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problema mladih ljudi, tu je i niz drugih: druStvena marginalizacija,
zdravstvena i socijalna skrb, pasivnost, stambena i mnoga druga pi-
tanja, koji su doveli do toga da ve¢ina mladih Zeli trajno napustiti
Bosnu i Hercegovinu.

Najbolji na¢in za rjeSavanje nagomilanih problema mladih je ukljuci-
vanje mladih u proces donosenja odluka. Mladi ljudi mogu izgraditi
pozitivne promjene u buduc¢nosti. Oni su nosioci progresivnih tenden-
cija u drustvu. Bavljenje politikom nije bauk ili kriminalna radnja, to
je odlika modernog i demokratskog drustva i zbog toga ¢e se SBBBiH
zalagati da $to veci broj mladih ljudi aktivno ucestvuje u politickom
zivotu.

S ciljem rjeSavanja nagomilanih problema mladih, Savez za bolju
buduénost namjerava poduzeti sljedece korake:

1. Zaposljavanje mladih

Kreiranje strateskih dokumenata drzave koji ¢e omoguditi zaposlja-
vanje mladih i razvoj preduzetni$tva kod mladih, kao 1 uspostavljanje
institucije na drzavnom nivou koja ¢e se direktno baviti ovom temom
i imati nadleznost.

Uvezivanje obrazovnih institucija s trziStem rada kroz definiranje
nadleznih organa za ovo pitanje (kreiranje adekvatne kvote za upis u
skladu s potrebama na trziStu rada uz neuskraéivanje izbora
ucenika/studenata).

Kreiranje programa prekvalifikacije/doedukacije velikog broja SSS,
NKYV i KV kadrova koji su danas “neupotrebljivi”.

Razvoj obrta, malog i srednjeg preduzetnistva, pogotovo medu mladim
ljudima, moze pruziti $ansu za otvaranje novih radnih mjesta i pokre-
tanjem proizvodnje kroz osiguravanje olaksica za pokretanje ,,prvog
posla“.

2. Obrazovanje mladih

Pravo na obrazovanje je pravo svakog ¢ovjeka i mora biti dostupno
svima, neovisno o dobi, spolu, vjeri, nacionalnosti, druStvenom i
ekonomskom statusu i rasi, i zbog toga se zalazemo za uvodenje
obaveznog srednjoskolskog obrazovanja. Savremeno drustvo se iz dana
u dan mijenja, a posebno u oblasti obrazovanja, stoga ¢e se Savez za-
lagati i podrzati koncept kreiranja programa cjelozivotnog ucenja kroz
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neformalno i informalno obrazovanje. Obrazovanje je klju¢ za
ekonomski, socijalni i kulturni razvoj zemlje, a narocito lokalne zajed-
nice. Takoder, obrazovanje nije potro$nja nego razvojna snaga, stoga
se Savez zalaze za veca ulaganja u obrazovnu infrastrukturu, kao i os-
iguranje standarda radnika u obrazovanju.

3. Zdravstvo i mladi

Narkomanija, alkoholizam, pusSenje, zarazne bolesti (AIDS, hepatitis B,
hepatitis C) i ekoloska onecis¢enost, nedovoljna zdravstvena zastita i ne-
informiranost sastavni su dio okruZenja u kojem Zivi populacija mladih
u Bosni i Hercegovini. Zbog spomenutih problema potrebno je kreirati
programe koji ¢e zadrZati stru¢njake u primarnoj zdravstvenoj zastiti, te
osigurati adekvatne socijalne programe i kadrove za njihovo provodenje.

4. Kultura i mladi

SBBBIiH zalaze se za poboljSanje statusa umjetnika i radnika u kulturi,
kao 1 vecu participaciju mladih u kulturnom zivotu i kreiranju kulturne
politike na svim razinama, dostupnost uslova za rad poput prostorija,
telekomunikacijskih i drugih potrebnih infrastrukturnih aparata, te vece
mogucénosti stipendiranja mladih umjetnika.

5. Sport i mladi

Zalazemo se za vec¢a ulaganja u amaterski sport i rekreaciju, izgradnju
sportskih igralista, plivali§ta i dvorana, te Sirenje svijesti o vaznosti
zdravlja, zdravog pogleda na zivot i zdravog nacina zivota.

Takoder se zalazemo za poticanje ulaganja u popularizaciju i1 razvoj
manje atraktivnih sportskih aktivnosti, usvajanje zakona o sportu, te
stipendije za talentirane sportiste.

6. Mobilnost mladih

Savez ¢e podrzati kreiranje programa za povecanje mobilnosti mladih
u nasoj zemlji. SBBBiH podrzava programe mobilnosti u obrazovanju
mladih, koji tim putem dobivaju kvalitetno akademsko obrazovanje,
ucenje stranih jezika, upoznavanje drugih kultura i brojne druge vjes-
tine, koje ¢e nakon ucesca u tim programima moci investirati u jacanje
kapaciteta Bosne i Hercegovine. Savez ¢e dati potporu za provedbu
programa mobilnosti u sklopu EU-a: Youth, Socrates i Leonardo da
Vinci te stipendija Marie Curie i stipendija niza drugih drzava, koji
omogucavaju hiljade studijskih posjeta, kurseva strukovnog osposobl-
javanja, razmjena i kvalitetne edukacije mladih.
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7. PORODICA 1 ODGOJ

Porodica je osnovna ¢elija drustva, u kojoj se prozimaju uslovljenost
drustvenim pravilima, normama i vrijednostima, u kojoj se generiraju
bitni drustveni odnosi svakog drustva oli¢eni kroz: brak, autoritet, pon-
aSanje, sistem vrijednosti, pravila, vjerovanja, tradiciju, kulturu... Zbog
toga nas odnos prema porodici mora biti viSedimenzionalan i ostvari-
vati se ne samo kroz uski segment obrazovnih, socijalnih i medijskih
djelatnosti i institucija, nego, prakticno, kroz sve instrumente
drustvenog i privrednog sistema.

SBBBiH, u navedenom poimanju porodice, svoj fokus stavlja najprije
na njeno ekonomsko jacanje, kao osnov njene samostalnosti i dosto-
janstva, ali i kao osnov bra¢ne ravnopravnosti i odgovornosti. Tim prije
Sto je porodica u savremenim uslovima sve viSe sinonim za domacin-
stvo, u cijelosti kao potroSacka, a sve vise i kao proizvodacka jedinica.

Jacanje uloge porodice, zadrzavanje i jaCanje njenih brojnih funkcija,
samo u nekim dimenzijama moguce je ostvarivati direktno, kroz di-
rektnu pomo¢, brigu i sl. Tu brigu i pomo¢, prema nasem misljenju,
treba da ostvaruju socijalne ustanove, nevladine organizacije i brojne
asocijacije, a klju¢ne mjere i aktivnosti jacanja porodice treba da budu
sistemski rijeSene, pocev od razvojne i ekonomske politike do obrazo-
vanja i medija.

Slican odnos SBBBiH ima i prema odgoju, kao izvornoj porodi¢noj
vrijednosti. Uvrijezeno uvjerenje da je za sve danasnje poSasti, malol-
jetnicki kriminal pa i ubistva kriva porodica moramo promijeniti i
dovesti na pravo mjesto, da za sve navedeno mora biti odgovorna vlast.
Svaka porodica moZze doprinijeti ublazavanju navedenih problema u
drustvu, ali ih nijedna pojedinacno ne moze rijesiti.

SBBBiH c¢e posebnu pazZnju posvetiti mladim porodicama kao
kljuénom izvoru nataliteta i razvoja drustva u cjelini. U tom kon-
tekstu kreirat Ce Citav niz sistemskih mjera u brojnim segmentima,
kao §to su:

- potpunije uredenje odnosa poslodavaca prema mladima;

- ravnopravna odgovornost roditelja u odgoju djece, te uz pomo¢
specijaliziranih institucija u slucajevima djece s posebnim potre-
bama, nasilja u porodici i dr.;

- skraceno radno vrijeme za porodilje i sl.
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SBBBiH ¢e ustrajati na jacanju uloge vlasti da se kroz sistemske
ekonomske mjere (politiku skolovanja, zaposljavanja i dr.), te kroz ak-
tivnosti 1 mjere socijalne politike dostigne znatno visi nivo i svestranija
pomo¢ porodicama s vise djece, djeci s posebnim potrebama i djeci
bez roditelja.

U sistemu odgoja, SBBBiH stoji na stanovistu da je ulaganje u
predskolsko i Skolsko obrazovanje najbolja investicija. Otvaranje
znatno vecéeg broja predskolskih objekata, uz zaposljavanje znacajnog
broja nezaposlenog obrazovnog osoblja, ne zahtijeva nikakva velika
ulaganja, a ima tipi¢ne ekonomske efekte, a pogotovo dugoroc¢ne
drustvene koristi. SBBBiH ¢e se zalagati za njegovanje suptilnih
relacija porodice i religije, akceptirajuéi ¢injenice da su vjerska, obica-
jna i kulturna tradicija trajni pratilac porodice i braka.

Odgovarajuéu paznju posvetit ¢emo ulozi medija u odgoju posebno
mladih, pri cemu smo uvjereni da bi njihovu uredivacku politiku tre-
balo obogatiti boljim temama od emisija poput raznih ,,farmi®, ,,velikog
brata“ i sl. U tom kontekstu, na suptilniji na¢in treba ,,obogatiti“ i ulogu
i odgovornost regulatornih agencija.
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II1 UNUTRASNJA POLITIKA

Zalazu¢i se za Bosnu i Hercegovinu kao savremenu demokratsku
drzavu utemeljenu na vladavini prava i zastiti osnovnih ljudskih prava
i temeljnih sloboda, prilagodenu pristupu euroatlantskih integracija,
SBBBIiH ¢e insistirati na porovodenju ustavne reforme od nadleznih
tijela 1 prema na pravu za to predvidenoj proceduri.

U tim okvirima treba dobiti Ustav po mjeri svakog gradanina Bosne i
Hercegovine, a uvazavajuci interese njenih konstitutivnih naroda.

Ustav treba da omogu¢i funkcionalnu drzavu koja ¢e biti u stanju da
donese i u praksi provede sve zakone i niZe pravne propise usaglasene
s pravnim ste¢evinama Evropske unije.

SBBBIH ¢e insistrirati na provodenu svih potrebnih uslova iz akcionog
plana za ¢lanstvo u NATO-u.

Takoder, za normalno funkcioniranje drzave Bosne i Hercegovine
neophodna je njena unutras$nja reintegracija, zaSta je osnovni uslov
povratak izbjeglih i raseljenih osoba u svoja predratna mjesta prebi-
vanja, pa ¢e SBBBiH uloziti maksimalne napore da se stvore sve pret-
postavke za potpuno i odrzivo ostvarenje zacrtanih ciljeva.

1. USTAVNA REFORMA

Ustav BiH je unikum, jer je jedini ustav u savremenoj zajednici drzava
svijeta koji je sastavni dio Mirovnog sporazuma, tj. Opéeg okvirnog
sporazuma za mir u BiH (Dejtonski sporazum). Kao takav, on nije izraz
volje bh. puka, ve¢ je izraz volje inicijatora i uc¢esnika mirovnog
procesa — SAD, Evropska unija, Ruska Federacija, Republika Hrvatska,
(u to vrijeme postojeca) Savezna Republika Jugoslavija, te domacih
predstavnika, u ime Republike BiH i RS. Ustav BiH nije donesen u
jedinom relevantnom mjestu — parlamentu, i prema jedinoj, ustavno-
pravnoj proceduri — parlamentarnoj proceduri, priznatoj od civiliziranih
naroda. Ustav BiH stupio je na snagu na dan (14.12.1995. godine) nje-
govog potpisivanja u Parizu od navedenih aktera.

Ustav BiH je maksimalno internacionaliziran kako po subjektima nje-
govog kreiranja (prije svega SAD), tako i u sadrzajnom smislu. Naime,
prema tom ustavu, izvori domacéeg prava su — op¢i principi medunar-

47



odnog prava, a ljudska prava i slobode zajamcene Evropskom konven-
cijom (EK) o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda nadredena su
svakom drugom pravu. Iz toga se moze izvesti zakljuCak da je EK
nadredena i samom Ustavu BiH.

Dejtonskim ustavom je BiH konstituirana kao slozena drzava sastavl-
jena od dva entiteta i Br¢ko Distrikta, a svaki od njih ima svoje
nadleznosti u zakonodavnoj, izvr$no-upravnoj i sudskoj vlasti. Njena
raritetna odlika jeste da su entiteti bitno razli¢ito strukturirani. Fed-
eracija BiH je sloZeni entitet, jer u svom sastavu ima 10 kantona, dok
je Republika Srpska organizirana kao unitarni entitet, u kojem su sve
nadleznosti koncentrirane kod centralnih institucija vlasti. Zbog toga
se moze reci da je BiH po sebi i unutar sebe slozena drzava.

Prema Ustavu BiH, drzavne ustavne nadleznosti javljaju se u dva vida
—1izvorne 1 prenesene s entiteta na drzavu, i u tri oblika.

Izvorne nadleznosti BiH postoje u dva oblika: izri¢ito (exspressis ver-
bis) nabrojane nadleznosti — ¢lan I1I 1. Drugi oblik izvornih nadleznosti
BiH postoji u kategorijalnom smislu — nadleznosti potrebne za ocu-
vanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i
medunarodnopravnog subjektiviteta BiH — ¢lan III 5. a).

Raspored i odnos ustavnih nadleznosti BiH i njenih entiteta je neupre-
divo ve¢i i $iri u korist BiH. Izvorne nadleznosti drzave su njen neod-
vojivi epitet — kvalifikativno i kvalitetno svojstvo, koje je bitno izdvaja
iz klijesta entiteta. One su neotudive i trajne, a mogu biti prenesene
samo po volji drzave BiH na entitete, samo u legitimno i legalno prove-
denoj ustavno-parlamentarnoj proceduri.

Posmatrano iz tog ugla, izvrSavanje tih nadleznosti (iurisdictiones ma-
teriae), odnosno zakona i drugih propisa, i njene institucije, jesu con-
ditio sine qua non (uslov bez kojeg se ne moze) opstanka i postojanja
BiH, te njene medunarodnopravne komunikacije i ukljucenja u sve
medunarodne procese i u¢lanjanje u medunarodne univerzalne i re-
gionalne integracije. Predstavnici NATO-a i Evropske unije itekako to
razumiju.

Ne idealizirajuéi rjeSenja Ustava BiH, jer ima i prilican broj losih i
problemati¢nih, ostaje cinjenica da, kada su u pitanju izvorne
nadleznosti BiH i njihov odnos prema nadleznostima entiteta, sigurno
se moze reci da one u sebi sadrze sasvim solidna i korektna rjeSenja.

Medutim, sada$nje stanje stvari s institucijama BiH je takvo da ona
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nema politicku mo¢ i snagu volje da svoje izvorne nadleznosti u punom
opsegu pretoci u zakone i nove institucije za izvrSenje tih zakona, tj.
nadleznosti.

U skladu s navedenim, a s ciljem $to brZe i sveobuhvatne reforme
Ustava BiH, Savez za bolju buduénost ¢e poduzeti sljedeée korake
i akcije:

1. S ciljem da BiH dobije najbolji ustav za svoje stanovnike, SBBBiH
¢e se zalagati da se politickim kompromisom i pregovaranjem,
isklju¢ivo u Bosni i Hercegovini, u zakonskoj parlamentarnoj pro-
ceduri, bez utjecanja izvana, donese Ustav BiH koji ¢e svim gradan-
ima garantirati jednakost u ostvarivanju prava.

2. Proces izmjene ustava u skladu s presudom Evropskog suda za ljud-
ska prava (presuda Suda za ljudska prava u Strazburu u slucaju Se-
jdi¢-Finci) potrebno je poceti neposredno nakon izbora, jer Ustavna
reforma je osnovni preduslov da bi BiH mogla postati funkcionalna
demokratska drzava, odnosno da bi se izgradile efikasne institucije
koje ¢e u demokratskoj i decentralizoranoj zemlji biti servis svih
gradana BiH i koje ¢e biti sposobne da ostvaruju svoje zadace u pro-
cesima euroatlantskih integracija.

3. Ustav i zakoni BiH koji ¢e se ubuducée donositi, i svi ugovori za-
kljuceni, ili koji ¢e se zakljuciti u ime BiH, bit ¢e vrhovni zakon
zemlje, a sudije na svim nivoima sudske vlasti bit ¢e u obavezi da
ih postuju, ¢ak i ako time dolaze u sukob s Ustavom ili zakonima
bilo koje druge drzave.

4. Jednakost gradana pred zakonom treba da garantiraju, Stite i provode
sudovi. SBBBIiH c¢e se zalagati da sve pravosudne institucije po hit-
nim procedurama rje$avaju sva pitanja koja se odnose na neposti-
vanje ljudskih prava garantiranih Ustavom i1 medunarodnim
konvencijama koje je BiH priznala i ratificirala. (Zastita nacionalnih
interesa treba izaci iz politicke sfere i biti isklju¢ivo predmet sudskog
odlucivanja i to prema posebnim efikasnim sudskim procedurama.)

5. Imaju¢i u vidu da je lokalna samouprava temelj uspjesnog
funkcioniranja svake demokratske drzave, te da njezino funkcioni-
ranje treba biti regulirano Ustavom, SBBBiH ¢e se zalagati da
lokalna samouprava treba imati svoju autonomiju i da treba biti
ugradena u budu¢i Ustav BiH, prema uzoru na ustave zemalja
Evropske unije, u kojima upravo lokalna samouprava ima znacajnu
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ulogu u rjesavanju gorucih problema svojih gradana, a da to po-
drazumijeva da prirodna bogatstva kojima raspolazu op¢ine, kao je-
dinice lokalne samouprave, i prihodi koji se iz njih ostvaruju treba
da budu u isklju¢ivoj nadleznosti opéina. Svi nivoi vlasti ¢e biti u
obavezi da pruzaju podrsku, kako bi se omogucio ravnomjeran
razvoj jedinica lokalne samouprave.

6. Buduc¢im ustavnim uredenjem BiH treba da ima jednog predsjednika
i tri potpredsjednika.

7. Ovlasti Vije¢a ministara treba da budu prosirene i uspostavljene u
kapacitetu vlade.

8. Ostvarivanje prava raseljenih lica i povratnika treba da garantiraju
sudovi, a predmeti koji se odnose na ostvarivanje prava povratnika
da budu prioriteti postupanja sudova na svim nivoima u BiH.

9. Uspostavljanje Ustavnog suda Bosne i Hercegovine sa 10 sudija,
koji su svi drzavljani Bosne i Hercegovine.

10. Uspostavljanje Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine.

11. SBBBIH c¢e se zalagati da drzavni nivo vlasti dobije dovoljan broj
ovlasti 1 odgovornosti kako bi BiH bila u stanju u¢i u ugovorni
odnos s Evropskom unijom i osigurati da se preuzete obaveze
provedu.

2. ODBRANA I SIGURNOST

Sigurnosni izazovi s kojima se Bosna i Hercegovina susrece, moraju
se razmatrati u kontekstu sveukupnih odnosa globalnog okruzenja. 1za-
zovi koje donose moderna globalna kretanja uveliko su posljedica
narastajucih razlika u nivou ekonomskog i drustvenog razvoja; razlika
izmedu bogatog i siromasnog dijela svijeta; medunarodni terorizam sa
svim svojim oblicima ispoljavanja; stalno ugrozavanje Zivotne sredine,
kao 1 posljedica industrijskog i tehnoloskog razvoja; nekontrolirana
proizvodnja i prodaja naoruzanja, ukljucujuéi i oruzje za masovno unis-
tavanje (nuklearno i biolosko naoruzanje); intenziviranje na rasnoj os-
novi, etni¢koj netoleranciji, ili su proizvod politickih pritisaka u
autokratskim i nedemokratskim rezimima. Nadalje, tu su izazovi
povezani s razli¢itim oblicima organiziranog kriminala, koji poticu tra-
jnu socijalnu i politi¢ku nestabilnost u pojedinim drzavama Regije, Sto
je prac¢eno opéim siromastvom i $irenjem raznih neizljecivih bolesti,
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koje ugrozavaju cjelokupnu populaciju.

Posebni izazovi s kojima se susrece Jugoistocna Evropa kao cjelina su:
nestabilnost, kao proizvod tranzicijskih procesa prelaska na trzisSnu
ekonomiju, $to je dodatno otezano ekonomskim zaostajanjem ove
regije za razvijenim svijetom. Prema svom geostrateSkom polozaju,
ova regija se nalazi na vaznim putevima izmedu Evrope i Azije (koji
su istovremeno i putevi za transport nafte, plina, ali i ilegalnu trgovinu
nauoruzanjem, narkoticima, bijelim robljem itd., a ti putevi mogu biti
iskoriSteni i za tranzit teroristickih grupa i sredstava za izvodenje teror-
istickih akcija). Ova regija je, u posljednjem desetljecu 20. stoljeca,
bila popriste razlic¢itih sukoba, koji su ostavili odredene ekonomske,
psiholoske, socijalne i druge posljedice. U ovom podrucju jo§ su
prisutna nastojanja za secesijom, autonomijom i neovisnos¢u odredenih
etnickih grupa, $to uz relativno visoku koncentraciju vojnih kapaciteta
ukupno stanje dodatno usloznjava.

Bosna i Hercegovina je kompleksna drzava, opterecena odredenim un-
utrasnjim problemima, uglavnom izazvanim razli¢itim politickim fak-
torima, a neki od njih su:

— Zaostali politicki i druStveni animoziteti, nastali kao posljedica rata
od 1992. do 1995. godine, poticani od elemenata koji zagovaraju
razne vrste nacionalistickog ekstremizma.

— Spora implementacija Dejtonskog mirovnog sporazuma.

— Problemi politicke tranzicije, koji rezultiraju spornim razvojem
efikasnih i djelotvornih izvr$nih, zakonodavnih i sudskih organa
vlasti.

— Problemi tranzicije ka trziSnoj ekonomiji, koji rezultiraju niskim
nivoom domacih i stranih investicija, te pogoduju funkcioniranju
sive ekonomije i crnog trzista; sporost u provedbi procesa privati-
zacije, tehnolosko zaostajanje proizvodnih kapaciteta i neujednacena
dinamika rekonstrukcije ratom oste¢ene infrastrukture.

— Problemi nezaposlenosti, koji su uzrokovali stihijski odlazak vi-
sokoobrazovanih mladih ljudi i doprinijeli povecanju opéeg siro-
mastva, drustvenog raslojavanja i druStvene nestabilnosti; poveéani
broj materijalno ugrozenih medu penzionerima i ostalim grupama,
kojima je potrebno povecéano socijalno staranje.

— Veliki broj nagaznih mina i neeksplodiranih minsko-eksplozivnih
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sredstava na teritoriji cijele drzave, $to predstavlja fizicku opasnost
za gradane Bosne i Hercegovine, a smeta u razvoju poljoprivrede i
turizma te stranim ulaganjima.

— Razni ekoloski izazovi, ukljucujuéi prirodne i tehnoloske katastrofe,
problemi upravljanja tehnoloskim, komunalnim i vojnim otpadom,
degradacua obradlvog zemljlsta i Sumskih resursa, zagadenost vode
i zraka, te spor razvoj i primjena opceprihvacenih standarda i kon-
vencija za zaStitu okoliSa, takoder predstavljaju ozbiljnu opasnost
po socijalnu, politicku i svaku drugu stabilnost Bosne i Hercegovine.

S tim ciljem SBBBiH ¢e se zalagati za sljedece korake i programske
aktivnosti:

1. Zastita neovisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta.

2. Zastita ustavnog poretka i njime garantiranih ljudskih prava i slo-
boda.

3. Razvoj samoodrzive ekonomije, kao preduslova svake vrste neovis-
nosti, stvaranje realnih uslova za poboljSanje zivotnog standarda
gradana, te prikljucenje Evropskoj uniji, kao i najpovoljnijem nacinu
realizacije ovog prioriteta.

4. Prikljucenje i pristupanje kolektivnim sistemima sigurnosti, kao re-
alno najpovoljnijem nacinu realizacije sigurnosnih prioriteta Bosne
i Hercegovine.

5. Demokratska civilna kotrola vojske, uz parlamentarni nadzor.

6. Transparentnost aktivnosti u oblasti odbrane, ukljucujuci planiranje
i budZetiranje odbrane.

7. UravnoteZenost snaga i moguénosti unutar Bosne i Hercegovine.

8. Modernizacija snaga, ukljucujuéi razvoj interoperabilnosti, kako un-
utar Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovine, tako i s NATO-om.

9. Integracija u euroatlantske kolektivne sigurnosne strukture.

10. Saradnja u oblasti kontrole naoruzanja i mjera izgradnje sigurnosti
1 povjerenja.

11. Izgradnja sistema odbrane, zasnovanog na navedenih principima,
¢ime ¢e Bosna i Hercegovina realizirati ciljeve odbrambenih re-
formi, na putu od individualne ka kolektivnoj sigurnosti.
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12. Oruzane snage Bosne i Hercegovine, koje ¢e biti male, dobro
opremljene, mobilne, sastavljene od dobro obucenih i motiviranih
vojnika te interoperabilne sa snagama NATO-a.

3. VLADAVINA PRAVA

Vladavina prava je jedan od sustinskih elemenata svakog
funkcionalnog demokratskog drustva, tako i bosanskohercegovackog.
SBBBIiH je svjestan da je upravo vladavina prava u BiH klju¢ni pre-
duslov za ekonomski razvoj i prosperitet gradana BiH.

Samo pravna drzava s primarnom vladavinom zakona jeste garant sta-
bilnosti pravnog sistema, a time i temeljna garancija prava i sloboda
covjeka. S tim ciljem SBBBiH ¢e prioritet svog angaZziranja za jaanje
vladavine prava usmjeriti na transformiranje pravnog sistema BiH u
smislu progresivnog usvajanja i implementacije evropskih standarda i
evropskog zakonodavstva.

Siromastvo je direktna i najopasnija posljedica sveprisutnog kriminala
1 korupcije u svim sferama drustvenog zivota u BiH. Korupcija i krim-
inal su u ovom trenutku sigurno najvece i najopasnije prepreke za
razvoj bh. drustva (politic¢ki, ekonomski, moralni, kulturni...).

Borba protiv kriminala i korupcije je, ustvari, borba protiv siromastva
i potrebno je poceti odluénu borbu uspostavljanjem i jacanjem vla-
davine prava u BiH.

S tim ciljem SBBBiH namjerava poduzeti sljedeée konkretne ko-
rake i programske aktivnosti:

1. Depolitizacija krivicno-pravnog sistema BiH

Da bi se efikasno borila protiv kriminala i korupcije, SBBBiH ¢e
stvoriti uslove da policija, tuzilastvo i sudovi — institucije koje Cine
ki¢cmu krivicno-pravnog sistema svake drzave, imaju nezavistan,
samostalan i materijalno adekvatan polozaj u drustvu.

2. Jadanje finansijske nezavisnosti krivi¢no-pravnog sistema

SBBBiH ¢e unutar budzeta institucija BiH planirati i obezbijediti
neophodna sredstva za stvaranje kadrovskih, materijalnih i tehni¢kih
uslova, kako bi sudovi, tuzilastva i policija svoje poslove obavljali
nezavisno, profesionalno i u skladu s najboljim praksama Evropske
unije.
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3. Izgradnja povjerenja u domaci krivicno-pravni sistem

Imajuéi u vidu dugogodisnju podrsku sudijama i tuziocima od medu-
narodnih sudija i tuzilaca, SBBBiH ¢e se zalagati da bosanskoherce-
govacke sudije i tuzioci u svojoj zemlji preuzmu odgovornost u
procesuiranju svih krivicnih predmeta.

4. Intenziviranje procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina

Imajuci u vidu znacajne korake koje su u proteklom periodu poduzele
domace pravosudne institucije na preuzimanju pune odgovornosti za
procesuiranje ratnih zlo¢ina, SBBBiH ¢e se zalagati za efikasnije
provodenje Strategije za ratne zloCine, postivajuci postavljene rokove.

5. Konstituiranje Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine

BiH je jedina zemlja u Evropi koja nema Vrhovni sud. S ciljem konsti-
tuiranja vrhovne sudske instance, kao osnovnog preduslova za ujednaca-
vanje sudske prakse jedne drzave, a time i omogucavanja jednakosti svih
gradana pred zakonom, SBBBiH ¢e omoguditi uspostavljanje Vrhovnog
suda BiH, bez kojeg je integracija BiH u EU tesko ostvariva.

6. Uspostavljanje efikasnih mehanizama za oduzimanje imovinske
koristi stecene krivicnim djelima u skladu s postojeé¢im zakon-
skim okvirom

SBBBiH je uvjeren da zakonodavac treba urediti ovu materiju na nacin
kako to predvidaju relevantne i usvojene konvencije i strategije, a za
Sta ve¢ postoji mogucnost u krivicnim zakonima Bosne i Hercegovine,
Federacije Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikta.

7. Regionalna i medunarodna saradnja

S ciljem borbe protiv najtezih prijetnji koje predstavlja organizirani
kriminal potrebno je uspostaviti efikasnu saradnju svih elemenata kriv-
icno-pravnog sistema na regionalnom i medunarodnom nivou.

8. Intenziviranje primjene medijacije (mirnog rjeSavanja sporova)

SBBBIiH ¢e se zalagati da se postupak medijacije — vansudskog rjesa-
vanja sporova, §to viSe primjenjuje s obzirom na njegovu efikasnost i
ekonomic¢nost. Zakonski i institucionalni okvir za primjenu medijacije
je uspostavljen, ali se medijacija jo§ ne primjenjuje u ocekivanoj mjeri.

9. Izmjene zakonskog okvira i implementacija Izbornog zakona

SBBBiH smatra da se klju¢ni problemi u Izbornom zakonu BiH odnose
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na kasnjenja u provedbi Zakona, neadekvatne mehanizme za blagov-
remeno otkrivanje nezakonitog bogacenja izabranih zvani¢nika i
nepostojanje kontrole ta¢nosti podataka o imovinskom stanju koje su
zvani¢nici duzni da podnose CIK-u BiH.

4. POVRATAK IZBJEGLIH I RASELJENIH OSOBA

Aneksom VII Dejtonskog mirovnog sporazuma strane potpisnice su
potvrdile svoju opredijeljenost postivanja prava izbjeglih i raseljenih
osoba, posebno prava na povratak, kao i prava na povrat imovine i/ili
kompenzaciju.

lako su, evidentno, postignuti znacajni rezultati na realiziranju odred-
aba Aneksa VII, viSe od polovine od ukupno 2,2 miliona izbjeglih i
raseljenih osoba nije se vratilo svojim ku¢ama, a mnogi od njih jos tre-
baju trajna rjeSenja.

Nazalost, gotovo 2.700 porodica zivi u kolektivnim oblicima zbrinja-
vanja u BiH 1 njihov status treba Sto prije rijesSiti. Takoder, vise od
45.000 izbjeglickih porodica zvani¢no je organima BiH izrazilo zelju
za povratkom u predratne domove. Njihova spremnost na povratak
predstavlja obavezu svakoj ozbiljnoj i odgovornoj vlasti u BiH.
Povratak izbjeglih i raseljenih je najbolji put funkcionalne reintegracije
agresijom i ratom iskidanog tkiva nase zemlje.

SBBBiH, poucen neradom, greskama i loSim iskustvima dosadasnjih
stanaka i koalicija na vlasti, Zeli kreirati novi pristup ovom izuzetno
vaznom fenomenu naseg drustva. Povratak izbjeglih i raseljenih u nasoj
viziji je moguce realizirati jedino kao samoodrziv povratak kroz projekte
ekonomskog razvoja povratnickih regija, koji nece biti ogranic¢avani en-
titetskim granicama. Ozbiljnim projektima ekonomskog razvoja povrat-
nickih regija moguce je te prostore uciniti atraktivnijim za male i srednje
biznise i na njima trajno zadrzati povratnike. Iza takvih projekata mora
stati drzava i obezbijediti inicijalni kapital za njihovu realizaciju.

S tim ciljem SBBBiH namjerava narolito poduzeti sljedece
konkretne korake i programske aktivnosti:

1. Na osnovu preciznih i pouzdanih pokazatelja SBBBIH ¢e predloziti
aktivnosti za realiziranje programa povratka u periodu od 2010. do
2014. godine, ne ogranicavajuéi pritom rokove za pristup pravima
svih onih koji u tom periodu ne rijese svoje interese.
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2. Pripremit ¢e hitne reforme pravnog okvira, kojima ¢e se osigurati
jednakopravan pristup pravima izbjeglica, raseljenih osoba i povrat-
nika u formalnom statusu i svih onih koji su de facto raseljeni, koje
¢e omoguciti ostvarivanje svih triju prava iz Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma: pravo na povratak, pravo na slobodan izbor
mjesta zivljenja i pravo na naknadu Stete u skladu s Aneksom VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma.

3. Osigurati sredstva za sanaciju unistenih i/ili neuslovnih stambenih
jedinica u skladu s propisanim minimumom stambenih uslova za
sve one koji ispunjavaju kriterije za dobivanje pomo¢i za obnovu,
uz davanje prednosti najugrozenijim osobama:

— povecanim izdvajanjem u budZetima svih nivoa vlasti u BiH;
— aktivnim pristupom medunarodnoj i domacoj donatorskoj zajednici;
— iz sredstava privatizacijskih fondova.

4. Osigurati sredstva za konacno zatvaranje kolektivnih smjestaja, Sto
je nesumnyjiv prioritet. Stoga ¢e se osmisliti decidirani i jednoobrazni
kriteriji za procjenu posebnih potreba stanara u kolektivnim
centrima/alternativnom smjestaju, kako bi se definirale dugorocne
mjere za postizanje trajnog rjeSenja. Za konacno zatvaranje kolek-
tivnih centara potreban je transparentan i multidisciplinaran pristup
s ciljem osiguranja trajnih rjeSenja za ljude koji su smjesteni u kolek-
tivnim centrima.

5. Osigurati sredstva za stambeno zbrinjavanje osoba u nepovoljnoj so-
cijalnoj situaciji, a to znaci paralelno s procesom obnove iznalaziti
adekvatna rjeSenja za stambeno zbrinjavanje i drugih osoba u nepo-
voljnoj socijalnoj situaciji, za koje se trajna rjeSenja ne mogu osig-
urati obnovom njihovih prijeratnih domova, te s tim u vezi razviti
novu strategiju pristupa stanovanju u BiH, s posebnim fokusom na
socijalno ugrozene kategorije stanovnistva po vise osnova.

5. SREBRENICA

Op¢ina Srebrenica se nalazi na sjeveroistoku Bosne 1 Hercegovine,
takoder i manjeg bh. entiteta - RS. Locirana je u srediSnjem dijelu rijeke
Drine na koju se prislanja u duzini od 42 km, od ¢ega na Perucacko
jezero Hidroakumulacije Bajina Basta u duzini od gotovo 20 km. Grad-
sko naselje Srebrenice nalazi se u dolini rjecice Krizevica na 448 m.n.v.
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Opasuju ga planinski masivi SuSice. Opc¢ina grani¢i s opCinama
Bratunac, Mili¢i, Vlasenica, Han Pjesak, Rogatica i Visegrad u Bosni
i Hercegovini te opstinom Bajina Basta u Srbiji. Prije rata u okviru re-
gionalno-teritorijalnog uredenja u Republici Bosni i Hercegovini, Sre-
brenica je pripadala Tuzlanskom okrugu, a prostire se na 527 km2 ,
priblizno 1% teritorije BiH. Reljef je brdsko-planinski. Po potpisivanju
Okvirnog mirovnog sporazuma u Daytonu (SAD) teritorijalno je pri-
pala entitetu Republika Srpska, iako je u njoj zivjelo vise od 75% bosn-
jackog stanovnistva, od kojeg je u zloc¢inu genocida na najsvirepiji
nacin ubijeno vise od 10.000 osoba.

Prvi pisani historijski spomenici o Srebrenici sezu jos iz doba Rimske
uprave. Rimljani su formirali rudnicko naselje Domavium i proglasili
ga svojom kolonijom.

Ljepotu grada i podrucja op¢ine svojevremeno Cinili su kulturno-his-
torijski spomenici, zidine i kule iz srednjovjekovne Bosne, Donji i

Gornji Srebrenik, Purdevac, Subin i dr. Na opéinskom podruéju nalaze
se 43 lokaliteta sa 815 srednjovjekovnih stecaka.

Prema popisu iz 1991.godine, opc¢ina Srebrenica je imala 36.666
stanovnika, koji su Zivjeli u 19 mjesnih zajednica (81 naselje).

Nacionalna struktura bila je: BoSnjaci — 27.572 ili 75,20%, Srbi —
8.315/22,68%, Hrvati — 38/0,01%, ostali — 742/2,02%.

Demografska slika Srebrenice u periodu 1992.-2010. godine dra-
mati¢no se mijenjala usljed utjecaja ratnih djejstava i poslijeratnih mi-
gracija stanovnistva.

Danas je tesko dati precizniji prikaz demografskog stanja, posto su pre-
dratni stanovnici Srebrenice u razlicitim statusima diljem svijeta.

Na podruéju opéine trenutno je izmedu 10.500 1 11.000 stanovnika,
sljedece nacionalne strukture:

® Srbi: 5.500-6.000, od ¢ega gotovo 2.000 izbjeglih
s podruc¢ja FBiH

® Bosnjaci 4.500-5.000

Izvan BiH Srebrenicana je priblizno 10.000, a na podrucju FBiH
izmedu 9.000 i 10.000, te u RS 1.000.

Op¢ina Srebrenica kao lokalna samouprava, uvazavajuci njene speci-
ficnosti, domaca i medunarodna pravna akta kao Sto su:
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— Rezolucije 819 i 824 Vijeca sigurnost UN-a, kojima je Srebrenica
proglasena zasticenom zonom, te otuda posebna obaveze Medunar-
odne zajednice u razvoju i izgradnji demokratije u Srebrenici;

— Stepen zlocina u Srebrenici i genocid ‘95. godine nad gradanima
Srebrenice ZZ UN-a potvrden:

B Presudama Medunarodnog suda pravde u sluc¢aju BH
protiv Srbije,

B HaSkog tribunala u slucaju protiv zlo¢inca Krstica, te

B [zvjestaj Komisije Vlade RS o utvrdivanju ¢injenica u i oko
Srebrenice u julu 1995., jeste obaveza domace javnosti za
izgradnju demokratske Srebrenice;

— Rezolucije i odluke Evropskog parlamenta, te prije svih SAD i Sr-
bije, a potom i drugih zemalja, domacih institucija i nivoa vlasti —
drzavne uprave, kojima se jasno osuduje zloCin genocida, zahtijeva
neutraliziranje i sjecanje na taj zlo¢in te kaznjavanje pocinilaca;

treba imati svima prihvatljiv poseban ustavno-pravni i ekonomsko-
politicki tretman, kako bi ona istinski mogla biti centar demokracije i
prosperiteta, tolerancije, jedinstva i medusobnog uvazavanja razli¢itosti
a ne njihovog sukobljavanja.

Osim izgradnje Srebrenice kao centra demokracije, s ekonomsko-poli-
tickog aspekta ona mora imati poseban status kod visih nivoa drzavne
uprave omogucavanjem posebnih olaks$avajuéih i stimulativnih mjera
za podrucje Srebrenice kroz posebno doneseni Zakon o Srebrenici ili
Program za Srebrenicu, kako bi se obezbijedilo poslovno okruZenje i
ambijent prihvatljivog Zivljenja.

Narocito bi se osiguranjem posebnog statusa trebalo da poprave efekti
po lokalnu zajednicu, od koristenja prirodnih resursa, olakSanog pris-
tupa za koriStenje zemljiSta, posebne fiskalne povoljnosti po-
duzetnicima, stimulacije kadra, posebne brige za zrtve genocida,
posebne-dodatne podrske procesu rekonstrukcije stambenih jedinica i
povratnicima do stimulacije brojcanog rasta stanovnistva i dr.

Srebrenica je danas, prije svega, mjesto gdje ljudi tesko zive, i to samo
oni koji moraju, a koje posebno karakterizira:

— demografski kolaps (nepovoljna kvalitativna i kvantitativna struktura
ljudskih resursa);
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— losa i nedovoljna informacijska pokrivenost podrucja i gradana;

— mali stepen uposlenih;

— neadekvatana i slaba zdravstvena i socijalna zastita;

— nekorektna upotreba prirodnih resursa;

— nepovoljno poslovno okruzenje.

Znamo i vjerujemo da rijeci i price ne mogu promijeniti proslost, ali
sjecanje i paméenje mogu mijenjati buduénost, kako se vise nigdje i
nikome ne bi ponovila Srebrenica.

Stoga mi moramo, odnosno treba da govorimo o Srebrenici i genocidu,

ne da bismo se svetili i zivjeli u proslosti ve¢ da ne bismo zaboravili,
a zaborav nam se imperativno namece.

Pojam Srebrenica mora i treba da bude nacionalna institucija naseg/bosn-
jackog sjec¢anja i pamcenja, a za druge institucionalni okvir za podsjecanje
i pam¢enje na genocid, kako se nikad, nikome i nigdje viSe ne bi ponovio.

Srebrenica, osim $to je simbol genocida i stradanja, mora, dakle, biti i
simbol:

— pamcdenja i podsje¢anja,
— uzdizanja i razvoja,
kako bismo mi svi vratili dug i dostojanstvo Zrtvama, ali i prezivjelima.

Da bi Srebrenica bila simbol sjecanja i pamcenja i istovremeno
uzdizanja i razvoja, ona mora producirati dijalog i jedinstvo u kojem
¢e pamcenje, a ne zaborav, biti uslov opstanka.

Srebrenica mora imati vje¢no sjec¢anja i paméenje svih nas, kako bismo
buducnost prilagodavali svojim potrebama, da prostor na kojem zivimo
ne bude tijesan nikome 1 da imamo medusobna uvazavanja, ma koliko
bili drugaciji, razli€iti, vjerski i politicki opredijeljeni.

Mir, tolerancija i suzivot jedino su izvjesnost, sve ostalo je samo fikcija.

Nijedan covjek/osoba, pogotovo intelektualac Srebrenice, Bosne i
Hercegovine, Balkana, Evrope i svijeta, nema pravo da ostane in-
diferentan na stradanje u BiH, a narocito Srebrenici. Tek kada svi
pokazemo solidarnost sa zrtvama Srebrenice i kada budemo zajednicki
trazili da zloc¢inci budu kaznjeni, stvorit ¢emo jedno zdravo tkivo koje
treba da bude podloga za sretnu buduénost na ovim prostorima.
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Aktivnosti se mogu specificirati putem kratkoro¢nih i dugoro¢nih
mjera.

Kratkoro¢ne mjere:

Sigurnost gradana (veci broj angaziranih policajaca Bosnjaka, za-
posljavanje Bosnjaka u drugim strukturama policije: komandir Bosn-
jak, ve¢i angazman svih policijskih struktura BiH, t¢ EUPM-a,
EUFOR-a);

Procesuiranje osumnjic¢enih s liste Radne grupe, Komisije za Sre-
brenicu Vlade RS;

Formiranje Odjela Tuzilastva i Suda BiH za Srebrenicu;
Zakon o zabrani negiranja genocida;

Zaposljavanje u javnim institucijama i drzavnim preduzec¢ima
povratnika;

Stimuliranje i zaposljavanje neophodnog kadra;

Izmjene zakona FBiH (zdravstvena zastita, boracko-invalidska za-

Stita);

Izmjene Statuta Opcine;

Izrada programa za odobrena sredstva u budzetima BiH, FBiH i dr.
Dugorocne mjere:

Donosenje Zakona o Srebrenici kojim ¢e se definirati poseban status
podrucja ili posebna paznja za podrucje, a koji strukturalno bi trebalo
da obuhvati i popravi ili ubrza rjesavanje odredenih pitanja po oblas-
tima kako je naznaceno:

1. ubrza proces suocavanja s prosloscu i dolaska do istine,

2. popravi socijalnu dimenziju stanja i povratka u Srebrenici,

3. revitalizira privredu i omoguci intenzivniji razvoj Srebrenice,
4. prosiri nadleznosti 1 ovlastenja lokalne administracije,

5. omogu¢i sigurno finansiranje i

6. postigne politicki konsenzus o Srebrenici.

“Srebrenica mora svjedociti Zivot, jer samo Zivot,
u ime Zivota moZe pamtiti i opominjati”
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IV. VANJSKA POLITIKA

Bosna i Hercegovina kao evropska drzava, svojim geografskim poloza-
jem 1 historijskim iskustvom duhovnosti i kulture i Istoka i Zapada,
predodredena je da bude most saradnje i dijaloga razlicitih tradicija. U
kulturnom naslijedu gradana Bosne i Hercegovine i Istok i Zapad mogu
pronacdi dio svog identiteta. Zato Bosna i Hercegovina treba da njeguje
odnose sa svim zemljama na principima ravnopravnosti i medusobnog
uvaZavanja, a posebno sa susjednim zemljama, zemljama stalnim ¢lani-
cama Vijeca sigurnosti UN-a i zemljama Vijeca za implementaciju
mira, Sto ima veliki utjecaj i na stabilnost Bosne i Hercegovine i Re-
giona. Punopravno ¢lanstvo u NATO-u i EU su prioriteti vanjske poli-
tike Bosne i Hercegovine. Zelju za saradnjom s drugim zemljama, kao
i solidarnost u rjeSavanju globalnih pitanja, Bosna i Hercegovina treba
da dokazuje kroz podrsku aktivnostima UN-a, OSCE-a, niza regional-
nih medunarodnih organizacija, €iji je punopravni ¢lan, kao 1 medu-
narodnih organizacija gdje ima status posmatraca, kao $to je, npr., OIC.
S obzirom na gorka iskustva iz posljednjeg rata, Bosna i Hercegovina
¢e se zalagati da i u medunarodnim odnosima bude uvijek borac za za-
Stitu ljudska prava svakog ¢ovjeka, kao i za dosljedno postivanje medu-
narodnih sudova i njihovih odluka.

Posebno mjesto u vanjskoj politici Bosne i Hercegovine treba da ima
ekonomska diplomatija, koja treba da nasim privrednicima osigura §to
bolje okruzenje za njihove aktivnosti na medunarodnom trzistu ili trzis-
tima drugih zemalja, gdje rade i djeluju, kao i da Bosnu i Hercegovinu
ucini atraktivnom zemljom za strane investitore. Efikasan koncept
ekonomske diplomatije nije mogu¢ bez kadrova koji ga mogu voditi i
implementirati. Savez za bolju buduénost ¢e napraviti reviziju kadrova
iu Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine i u diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima u svijetu, koji se bave ekonomskom
diplomatijom. Ocjenjivanje rada diplomata, njihovo napredovanje,
Sirenje mreze diplomatsko-konzularnih predstavnistava, bit ¢e prven-
stveno vrednovano prema uspjehu u radu ekonomske diplomatije, jer
su rezultati rada u ovoj oblasti vrlo konkretni i egzaktno mjerljivi. Dio
koncepta ekonomske diplomatije moraju, prema na$oj viziji, biti inter-
resorni i multidisciplinarni timovi, koji ¢e raditi na godiSnjim
planovima rada ekonomske diplomatije.

Savez za bolju buduénost ¢e uvesti u vanjsku politiku novinu, a to su
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jaki 1 snazni instrumenti politike kulturne saradnje s drugim drzavama,
pri cemu ¢e se umjetnicima i predstavljanju Bosne i Hercegovine u
ovom smislu poklanjati duzna paznja. Politika kulturne saradnje, razm-
jene kulturnih vrijednosti je do sada zanemarivana kao komponenta
vanjske politike Bosne i Hercegovine. Savez za bolju budu¢nost Bosne
i Hercegovine smatra da saradnja u oblasti kulture predstavlja neisko-
riSteni oblik kreiranja i popravljanja imidza Bosne i Hercegovine na
najefikasniji nac¢in. Ambasade Bosne i Hercegovine moraju biti po-
drska nastupima nasih umjetnika i afirmaciji kulturnih vrijednosti nase
zemlje Sirom svijeta.

Stav Saveza za bolju budu¢nost o ovom pitanju je jasan:
Neka najbolje iz Bosne i Hercegovine predstavljaju najbolji

Da bismo odgovorili navedenim prioritetima, Savez za bolju budu¢nost
ce se zalagatl za jacanje institucionalnog poloza]a Ministarstva vanjskih
poslova ane svega donosen] em Zakona o vrSenju van jskih poslova, koji
jos$ nije usvojen, iako je proslo 18 godina od osnivanja ove institucije.
Na taj nacin ¢e se stvoriti pravni okvir za rad Ministarstva vanjskih
poslova, tj. ojacati Ministarstvo kao institucija za organiziranje, usmjer-
avanje, monitoring i evaluaciju diplomatskih aktivnosti na provodenju
vanjske politike u tri smjera akcija: afirmacija, promocija i zastita interesa
drzave i gradana Bosne i Hercegovine u inozemstvu. Kroz strategiju
djelovanja potrebno je jasno identificirati vanjskopoliticke ciljeve, kako
bi Ministarstvo vanjskih poslova imalo ozbiljniji angazman u procesu
reformi s ciljem snaznijeg prisustva Bosne i Hercegovine na medunaro-
dnoj sceni i ukljucenja u euroatlantske stukture.

1. NATO

Posebno mjesto u izgradnji vanjske politike i sigurnosti Bosne i Herce-
govine svakako zasluzuje pitanje euroatlantskih integracija. U tom
smislu sa sigurnos$¢u se moze reéi da pitanje punopravnog ¢lanstva u
NATO-u jeste kljucni prioritet vanjske politike BiH u ovom histori-
jskom trenutku.

Op¢a sigurnost i zastita od vanjske agresije pretpostavka je razvoja i
napretka svakog drustva i drzave. Integracije BiH u Evropsku uniju je
iluzorna bez prethodnog integriranja u NATO. NATO ima centralnu
ulogu u ocuvanju stabilnosti i sigurnosti u Evropi. Kao punopravna
¢lanica NATO-a Bosna i Hercegovina postaje potpuno zasticena od
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vanjske agresije, jer bilo kakav atak na nasu zemlju zahtijeva hitnu
reakciju svih zemalja ¢lanica NATO-a, $to je vrlo kvalitetna garancija
sigurnosti.

Punopravno ¢lanstvo u NATO-u ¢e sigurno dati i novi kvalitet ekonom-
skom zivotu Bosne i Hercegovine, a §to se, prije svega, ogleda u prilivu
stranih ulaganja kao kljucnom faktoru daljeg rasta i razvoja bh.
ekonomije. Statistike su pokazale da su sve manje razvijene zemlje nakon
pristupanja NATO-u povecale iznos stranih investicija za blizu 40%.

U skladu s navedenim, Savez za bolju buducnost istice da je nas prvi
prioritet vanjske politike PUNOPRAVNO CLANSTVO U NATO-u,
te ¢e se zaloziti za hitno ispunjavanje svih postavljenih uslova za ost-
varenje tog cilja.

2.EVROPSKE INTEGRACIJE

Savez za bolju buduénost smatra da ¢e ciljeve svoje politike ostvariti
puno efikasnije ako Bosna i Hercegovina bude punopravna ¢lanica
Evropske unije. Bosna i Hercegovina treba da osigura bolju budué¢nost
za svoje gradane u okviru Evropske unije, koju vidimo kao sigurno i
stabilno okruzenje u kojem nasa zemlja moze ostvariti politicki i
ekonomski progres te se mnogo efikasnije suociti s izazovima koje nosi
globalizacija 1 igrati mnogo znacajniju ulogu, nego da to radi kao us-
amljena zemlja, na periferiji, ugusena u vlastitim problemima i izolo-
vana od vaznih deSavanja u savremenom svijetu u kome zivimo.

Evropska unija nudi okruzenje visokog socijalnog standarda, koncept
gradanina Evrope, kvalitetno obrazovanje, velike moguénosti za za-
posljavanje, visoke standarde zastite okoline u kojoj zivimo i, $to je
mozda najvaznije, okruzenje vladavine zakona i postivanja ljudskih
prava za svakog ¢ovjeka. Medutim, Zelja za zajednicko dobro zami-
jenjena je borbom za neostvarenim prioritetima iz proslosti te je
napredak u provodenju reformi u vezi s BiH u EU u budu¢nosti vrlo
ogranicen, i sadasnjim vodenjem i neostvariv. Ne postoji minimalan
konsenzus o glavnim reformskim prioritetima, s tendencijom da se un-
azade ranije dogovorene reforme. Neophodna je zajednicka vizija o
pravcu kretanja zemlje, kako bi institucije funkcionirale dobro, kako
bi se stvorile funkcionalnije i efikasnije strukture u drzavi i kako bi se
o medunarodnim pitanjima i pitanjima u vezi s Evropskom unijom gov-
orilo jednim glasom.
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Savez za bolju budu¢nost ¢e voditi realnu i ozbiljnu politiku u smislu pri-
blizavanja Evropskoj uniji, koja treba da Sto prije doprinese medunarod-
nom ugledu i prosperitetu nase zemlje i omoguci bolji zivot bh. gradana.
Bosna i Hercegovina treba da dobije jednu adresu koja razgovara s EU,
strategija razvoja Bosne i Hercegovine treba da bude u potpunosti har-
monizirana s evropskim putem Bosne i Hercegovine, u kojoj ¢e admin-
istracija, koja sada dize medunarodne kredite da bi prehranila samu sebe,
biti efikasno orude, motor za ubrzanje evropskog puta, jer natjecanje za
pristupne fondove, kao i mnoge druge pogodnosti u Evropskoj uniji, nije
nista drugo nego natjecanje administracija drzava ¢lanica, pri ¢emu efikas-
nija administracija nosi i ve¢i dio kolaca svojoj zemlji. Administracija
Bosne i Hercegovine na svim nivoima mora postati sposobna da odgovori
ovim izazovima u dramati¢nim okolnostima u kojima ¢emo se naéi.

Savez za bolju buduénost ¢e s ciljem ubrzanja ispunjavanja
obaveza radi pristupanja EU poduzeti sljedeée mjere i aktivnosti:

1. Izgraditi partnerski odnos s EU baziran na povjerenju i zajednickoj
zelji za nastavkom procesa prosirenja, kako bi ispunila preuzete
obaveze iz SAA, kao i ostale zahtjeve tranzicije BiH u ¢lanstvo EU.

2. Hitno uspostaviti neophodne strukture za koristenje IPA programa.

3. Donijeti efikasne mjere za uspostavu vladavine prava i borbe protiv
kriminala i korupcije.

4. Usvojiti mjere iz oblasti ekonomije, povecanja izvoza, kompeti-
tivnosti ekonomije, smanjenja nezaposlenosti.

5. Uvrstiti obrazovanje po mjeri modernog covjeka i zahtjevima mod-
ernog trziSta medu reformske prioritete.

3. DIJASPORA T ISELJENISTVO

Prema najsvjezijim podacima, u dijaspori zivi blizu 1,3 miliona naSih
gradana, Sto predstavlja vise od Cetvrtine ukupnog stanovni$tva. Savez
za bolju budu¢nost Bosne i Hercegovine bh. dijasporu smatra jednim
od najvrednijih resursa Bosne i Hercegovine, koji se osipa jer se gotovo
5% drzavljana Bosne i Hercegovine koji zive u inozemstvu ve¢ ispisalo
iz bh. drzavljanstva. Svaka uredena drzava Cija Cetvrtina stanovniStva
zivi van domovine razvija posebne strategije odnosa prema dijaspori,
a sve s ciljem da ne izgubi ovaj vrijedni resurs u globalnom procesu
asimilacije.
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Novcani transferi nasih gradana iz dijaspore, koji se procjenjuju na
blizu 2 milijarde US dolara godisnje, predstavljaju vrlo znacajnu i sta-
bilnu stavku u bruto druStvenom proizvodu BiH. Finansijski resursi
nase dijaspore mogli bi predstavljati znacajan investicijski izvor za
razvoj naSe zemlje, ali do sada, nazalost, na tome nista nije radeno.

SBBBIH ¢e pitanje dijaspore tretirati kao jedno o najvaznijih pi-
tanja BiH, a posebno ¢e poduzeti konkretne mjere i aktivnosti na:

1. Institucionalnom povezivanju nasih gradana s maticnom zemljom.

2. Hitnom formiranju i zakonskom uspostavljanju Ministarstva za di-
jasporu BiH.

3. Pravnom reguliranju dvojnog drzavljanstva nasih gradana u dijas-
pori.

4. Kreiranju pravnog okvira za poreske olakSice za nasu dijasporu koja
zeli investirati u bh. privredu i radi svog povratka.

5. Pravnom reguliranju pitanja priznavanja diploma koje su bh. drzavl-
jani stekli u inozemstvu.

6. Pravnom reguliranju pitanja uvezivanja radnog staza bh. dijaspore.

7. Osnivanju i uspostavljanju kvalitetnih dopunskih $kola u inozemstvu
i unapredenju saradnje obrazovnih sistema BiH i drugih drzava.

8. Poboljsanju usluge u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
Bosne i Hercegovine u svijetu za nase gradane koji zive vani.

9. Pravnom reguliranju mogucnosti glasanja putem interneta ili
glasanja na licu mjesta po izdavanju kartona za glasanje, kako je za-
konski uredeno i uobic¢ajeno u EU zemljama.

10. Unapredenju informiranja bh. gradana u inozemstvu uvodenjem
satelitskog programa drzavne televizije.

11. Rjesavanju svih drugih pitanja vaznih za bh. dijasporu.

4. REGIONALNA SARADNJA I ODNOSI
SA SUSJEDNIM ZEMLJAMA

Razvoj regionalne saradnje je u najboljem interesu svih zemalja Za-
padnog Balkana i princip koji ima najveci znacaj za njihovu politicku
stabilnost, sigurnost i ekonomski razvoj. Zemlje Zapadnog Balkana, u
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koje spadaju Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Republika
Makedonija, Srbija, Crna Gora i Kosovo, prihvatile su princip region-
alne saradnje na Samitu Evropska unija — Zapadni Balkan, u Zagrebu
2000. godine i u Solunu 2003. godine. Na ovaj na¢in regionalna sarad-
nja je postala kamen temeljac procesa stabilizacije i pridruzivanja, poli-
tickog okvira koji Evropska unija provodi u zemljama Zapadnog
Balkana 1 koji nudi zemljama u ovoj regiji mogucnost ¢lanstva u
Evropskoj uniji nakon §to ispune sve potrebne uslove. Regionalna
saradnja medu zemljama Zapadnog Balkana predstavlja kljucni ele-
ment procesa stabilizacije i pridruzivanja. Konstruktivna regionalna
saradnja se posmatra kao indikator koji pokazuje spremnost zemalja
Regije za integraciju u Evropsku uniju.

Jacanje regionalne saradnje u Jugoistocnoj Evropi ima ogroman znacaj
za razvoj cijele ove regije i predstavlja vazan kriterij evropskog kursa
zemalja Zapadnog Balkana, bez obzira na razlicite faze pretpris-
tupnog/pristupnog procesa u kojem se nalaze zemlje Regije.

Regionalna saradnja na Zapadnom Balkanu ima tri osnovne dimenzije:
politi¢ku, ekonomsku i sigurnosnu. Politicka, ekonomska i sigurnosna
dimenzija, zbog kojih je regionalna saradnja medu zemljama Zapadnog
Balkana od izuzetne vaznosti, medusobno su usko povezane. Kao
primjer moze posluziti ¢injenica da su regionalna stabilnost i sigurnost
preduslovi za ekonomski razvoj koji, opet, povratno osigurava stabil-
nost i sigurnost Regije.

Bez saradnje i razvijanja dobrih odnosa sa susjednim zemljama nema
stabilnog i dugorocnog mira ni u Bosni i Hercegovini ni u Regionu.
Zbog toga je neophodno $to prije deblokirati rjeSavanje otvorenih pi-
tanja 1 krenuti u razvoj dugorocne saradnje.

SBBBIH (e se u oblasti regionalne saradnje i odnosa sa susjedima
posebno zalagati za:

1. Rjesavanje otvorenih pitanja sa susjedima: sporazumi o granicama,
sporazumi o imovinskim odnosima.

2. Ekonomski i socijalni razvoej: regionalna trgovina, promocija i
privlacenje direktnih stranih ulaganja.

3. Razvoj infrastrukture: izgradnja putnih i zeljeznickih koridora, en-
ergija, okoli§, civilna avijacija, informaciono-komunikacione
tehnologije.
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4. Pravdu i sigurnost: borba protiv organiziranog kriminala i korup-
cije, ukljucujuéi saradnju kroz Regionalni centar za borbu protiv
medugrani¢nog kriminala (SECI) i kroz Europol, borba protiv ile-
galne migracije i trgovine ljudima, integrirano upravljanje grani-
cama, saradnja policijskih snaga i pravosudnih institucija u Regiji,
provodenje reformi u oblasti sigurnosne politike, vojna saradnja,
kontrola lakog naoruzanja, jacanje civilne kontrole nad oruzanim
snagama.

5. Izgradnja ljudskih i institucionalnih kapaciteta: obrazovanje, is-
trazivanje i nauka, jacanje administrativnih kapaciteta i podrska re-
formi javne uprave u zemljama u Regiji.

6. Medugrani¢na saradnja: saradnja susjednih zemalja u oblasti
ekonomije i socijalne politike, umrezavanje, povezivanje nevladinog
sektora u zemljama u Regiji, medugranic¢na saradnja izmedu zemalja
Zapadnog Balkana, kao 1 zemalja Zapadnog Balkana i zemalja EU.

5. UJEDINJENJE NACIJE I VIJECE EVROPE

Bosna i Hercegovina je 22. maja 1992. godine postala punopravna
¢lanica Ujedinjenih nacija, $to je u najtezim trenucima za nasu zemlju
bila veoma vazna potvrda njene drzavnosti. Tim prijemom Bosna i
Hercegovina je prihvacena kao punopravni ¢lan porodice drzava orga-
niziranih u Ujedinjene nacije. Zato je Bosna i Hercegovina ponosna na
ovo Clanstvo i nastavit ¢e davati svoj doprinos ja¢anju uloge Ujedin-
jenih nacija, koje jedine mogu da odgovore globalnim izazovima, za
koje je potrebna sihronizirana aktivnost svih drzava.

Savez za bolju buduc¢nost Bosne i Hercegovine smatra da su medu na-
jveéim opasnostima za svjetski mir glad i siromastvo i zato se najsiro-
masnijim zemljama mora pomo¢i u njihovom ekonomskom razvoju i
dostizanju socijalnog standarda dostojnog covjeka.

Vije¢e Evrope, koje je osnovano 1949. godine, ima centralnu ulogu u
zastiti ljudskih prava u Evropi. Od kluba demokratija Zapada, Vijece
Evrope je preraslo u istinsku panevropsku instituciju, ¢ije ¢lanice nisu
samo Bjelorusija i Kosovo. Ideal ove evropske institucije je istinski
demokratska Evropa u kojoj ¢e se postivati ljudska prava, unaprijediti
pluralna demokratija i vladavina prava. Posebno drustvima u tranziciji
u Isto¢noj Evropi Vijece Evrope je pomagalo i pomaze da izvrse
potrebne politicke, pravne i ustavne reforme u izgradnji istinski
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demokratskog drustva. Evropski sud za ljudska prava je posljednja
nada za afirmaciju ljudskih prava za 800 miliona gradana u 47 evrop-
skih zemalja, koje su ¢lanice Vijeca Evrope. Bosna i Hercegovina je,
takoder, ¢lanica Vije¢a Evrope i zbog nesposobnosti da se stranke koje
su trenutno na vlasti dogovore o bilo ¢emu, pa tako i provodenju odluke
ovog Suda u slucaju ,,Sejdi¢ i Finci protiv BiH*, Bosna i Hercegovina
¢e napraviti presedan i postati jedina ¢lanica Vije¢a Evrope koja ne
provodi odluku Suda za ljudska prava, §to moze imati velike posljedice,
jer se ovakvo ponasanje tumaci kao krSenje sporazuma koje je Bosna
i Hercegovina potpisala i izbjegavanje obaveza koje iz tih sporazuma
proizlaze. Izmedu ostalih, ovdje se radi i o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju, a izbjegavanje obaveza iz ovog sporazuma ozbiljno
ugrozava evropski put Bosne i Hercegovine.

6. ODNOSI S ISLAMSKIM SVIJETOM

Saradivat ¢emo i graditi prijateljske bilateralne odnose sa zemljama
Organizacije islamskih zemalja (OIC), posebno pokusavajuéi da us-
postavimo §to jace partnerske odnose u svim oblastima, a narocito u
oblasti ekonomije. Bosna i Hercegovina je trenutno posmatra¢ u OIC-
u i zalagat ¢emo se da postanemo punopravni ¢lan ove organizacije.
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Konac¢na verzija

REZOLUCIJA O EKONOMSKIM PITANJIMA

Savez za bolju buduc¢nost Bosne i Hercegovine zalaze se za trziSnu
privredu zasnovanu na razvoju integralnog trzista robe, usluga, novca,
kapitala i rada, na pluralizmu vlasni¢kih odnosa uz dominantnu ulogu
privatog vlasnistva.

Privredu zasnovanu na ekonomskoj motivaciji poduzetnika, menadzera
i radnika, na op¢em i jednakom pravu konkurencije, otvorenu prema
utjecajima svjetskog trzista, te efikasnoj zastiti imovine i ekoloskoj sig-
urnosti gradana.

Uspostava i funkcioniranje jedinstvenog trzista na cijelom prostoru
Bosne 1 Hercegovine osnovna su pretpostavka za razvoj i zastitu do-
mace proizvodnje i otvaranje prema trzistima drugih zemalja, odnosno
uspjesno ukljucivanje u procese globalizacije trzista u svijetu.

SBBBIH se zalaze za strategiju razvoja Bosne i Hercegovine na bazi
izvozno orijentirane privrede u kojoj ¢e dominirati privatni kapital, uz
jacanje finansijskog sektora i makroekonomske stabilnosti, stvaranje
poslovnog ambijenta za domaca i strana ulaganja, te osiguranje vla-
davine prava uz efikasne mehanizme za borbu protiv korupcije i krim-
inala, $to ¢e doprinijeti povecanju zaposlenosti stanovnistva i realizaciji
zadataka iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Evropskom uni-
jom.

Ekonomska politika

1. Odrzavanje stabilne monetarne politike, §to podrazumijeva punu po-
drsku radu CBBiH.

2. Stvaranje preduslova za izmjene sistema direktnih poreza, koji bi
omogucili olakSice za privrednike i zaposlene te progresivho
oporezivanje vecih primanja i placa.

3. Stimuliranje razvoja izvozno orijentiranih sektora i grana privrede
(drvna, tekstilna, metalopreradivacka, farmaceutska, industrija koze
i obuée, elektroindustrija, kompleks namjenske proizvodnje, gradev-
inarstvo, turizam i novi proizvodi).

4. Razvoj jedinstvenog sistema infrastrukture u oblasti energetike,
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telekomunikacija, cestovnog i zeljeznickog saobracaja jeste zajed-
nicki interes svih u Bosni i Hercegovini, te se zajednickim defini-
ranjem prioriteta i optimalnom realizacijom projekata mogu posti¢i
veliki sinergetski efekti.

. JaCanje institucionalnog okvira kao osnovnog preduslova za dobar
poslovni ambijent, Sto se ogleda u razvijanja pravnog sistema s cil-
jem zastite privatne svojine, zastite licenci, autorskih prava, itd.

. Obezbjediti da se stecajni postupci vode u svrhu ozdravljenja firmi,
a ne njihove likvidacije.

Politika zaposljavanja

. Stvaranje pretpostavki za pokretanje i razvoj malih i srednjih pre-
duzeéa i otvaranja novih radnih mjesta.

. Uvodenje poreske olakSice s ciljem stimuliranja novog zaposlja-
vanja.

3. Smanjivanje stope poreza i doprinosa na place.
. Prioritetno zaposljavanje mladih nezaposlenih osoba.

5. Obavezno podsticanje i davanje povlastica preduze¢ima koja vrse
prvo zaposljavanje visokoobrazovanih kadrova.

Socijalna politika

. Ukljucivanje socijalno isklju¢enih kategorija u trziste rada, kroz
razvijanje sistema podrske socijalnom preduzetniStvu, programe
samozaposljavanja na poreske olaksice i druge poticajne mjere, pod-
sticaj aktivnog trazenja posla.

. Jacanje mehanizma socijalnog dijaloga uvodenjem mehanizma
javnog i privatnog partnerstva u finansiranju socijalnog ukljucivanja.

. Upostavljanje mehanizma monitoringa i prac¢enje polozaja razlicitih
grupa porodica s djecom koje su u riziku socijalne iskljuc¢enosti.

. Zastita stecenih penzionih prava, kroz zadrzavanje postojecih oblika
obaveznog invalidskog osiguranja, postepeno uskladivanje minimal-

nih penzija s evropskim standardima, definiranje penzionih prava
poljoprivrednika i slobodnih zanatlija.
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Zdravstvena politika

1. Osiguranje univerzalnog pristupa zdravstvenoj zastiti, jedinstvene pre-
ventivne zastite, jedinstvene evidencije i prevencije bolesti koje pred-
stavljaju najvece probleme u zdravstvu, te koristenja prava zdravstvene
zastite za sve kategorije stanovnistva bez diskriminacije i sl.

2. Omogucavanje da sve osobe s teskim invaliditetom imaju pravo na
direktno zdravstveno osiguranje.

3. Uvodenje shema koje uklju¢uju minimum standarda u zdravstvenoj
za$titi, osnovni paket zdravstvenih usluga, jednostavan i trans-
parentan sistem naplate za meduentitetsko osiguranje koji ¢e biti u
stanju da usaglasi razloge u nivou razvoja ekonomije i prihoda.

4. Zakonsko uredivanje jasnih odnosa izmedu javnog i privatnog sek-
tora u zdravstvu, uz startno osiguranje jednakih uvjeta obavljanja
djelatnosti, te stvaranje uvjeta za ravnopravnu konkurenciju medu
ponudacima zdravstvenih usluga i slobodan izbor od pacijenata.

5. Vrsenje neophodne reorganizacije i racionalizacije mreze zdravstv-
ene zastite i zdravstvenih kapaciteta uz provodenje jasnije podjele
rada (ponude usluga), posebno izmedu ustanova primarne i sekun-
darne strategije zdravstvene zastite.

Privatizacija

1. Neophodno je provesti sveobuhvatnu analizu rezultata i posljedica
dosadasnjih provedenih procesa privatizacije, ukljucujuéi i reviziju
ovog procesa.

2. U posebnom fokusu analize i revizije privatizacije treba da se nadu
sve one privatizacije gdje nisu ispostovani ugovori o privatizaciji i
koje nisu provedene transparentno i legalno, a potrebno je i traziti
ponistenje svih privatizacija koje su vrSene u periodu agresije na BiH.

3. Privatizaciju preostalih strateskih preduzeca treba provoditi na osnovu
posebno donesenih zakona postepeno u funkciji stratesko-razvojnih
ciljeva (pokretanja velikih infrastrukturnih i profitabilnih projekata) i
formiranja novih razvojnih programa, kao i programa zaposljavanja.

Ruralni razvoj i poljoprivreda

1. Osnovati Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja na drzavnom
nivou.
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2. Usvojiti programe razvoja ruralne infrastrukture u svim lokalnim za-
jednicama, ukljucujuéi i programe javnih radova.

3. Donijeti programe razvoja trzis§ne poljoprivredne proizvodnje na
svim nivoima (op¢ina, kantoni), radi prestrukturiranja postojece,
pretezno naturalne, u trzi$nu i poljoprivrednu proizvodnju.

4. Donijeti razvojni program poljoprivrednih gazdinstava (porodi¢nih
farmi i zadruga) koje bi na raspolozivom poljoprivrednom zemljistu
i proizvodnim kapacitetima organizirale trziSnu poljoprivrednu
proizvodnju u skladu sa strateskim opredjeljenjima.

5. Uspostaviti organizacije i institucije koje su nosioci opéeg razvoja
informatickog drustva i kreiranje jednog subjekta koji bi imao reg-
ulatornu i koordinacionu ulogu.

Energetska efikasnost i ekologija
1. Usvajanje energetske strategije na nivou Bosne i Hercegovine.

2. Stvaranje institucionalnog okvira za pocetak primjene Kyoto Pro-
tokola.

3. Zakonsko reguliranje sektora obnovljive energije i energetske efikas-
nosti.

4. Potpuno implementiranje mjera i strategija definiranih NEAP-om BiH.

Informatizacija BiH

1. Uspostavljanje tehnicke i tehnoloske osnove za razvoj informa-
cionog drustva u BiH. Ovakva konstatacija ne iskljucuje, nego po-
drazumijeva 1 zahtjev za daljim dinami¢kim unapredenjem
infrastrukture u ovom domenu.

2. Uspostavljanje organizacija i institucija koje su nosioci opceg
razvoja informatickog drustva i kreiranje jednog subjekta koji bi
imao regulatornu i koordinacionu ulogu.

3. Donosenje novih propisa koji vode racuna o zahtjevima koje postavl-
jaju IK tehnologije prilagodene svjetskim trendovima u primjeni
IKT-ai zahtjevima direktiva Evropske zajednice, a posebno harmo-
nizacija sa zahtjevima Evropske unije.
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Konacan prijedlog

REZOLUCIJA O DRUSTVENIM PITANJIMA

1. LJUDSKA PRAVA I SLOBODE

SBBBiH ¢e se zalagati za dosljedne reforme ustavno-pravnog sistema
Bosne i Hercegovine putem konzistentne i koherentne primjene
gradanskog koncepta, nasuprot etnickom konceptu, izrazene kroz his-
torijsku odluku Suda za ljudska prava u Strazburu Sejdic and Finci
v. Bosnia and Herzegovina (application nos. 27996/06 and 34836/06),
koja insistira na dosljednoj zabrani diskriminacije utemeljenoj u ¢lanu
14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih slo-
boda.

U potpunosti insistirati na zastiti i kvalitethom ocuvanju pravnog
poretka Bosne i Hercegovine putem usaglasavanja svih zakona s Us-
tavom BiH i s medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima, kao
i usaglasavanjem njihove primjene s medunarodnim obavezama BiH.
Osiguranje ove zastite predstavlja ne samo ustavnu obavezu za sve
pravne subjekte u Bosni i Hercegovini, ve¢ je i preduslov i instrument
za dugotrajnu politicku stabilnost naSe zemlje. Veoma vazno je i pos-
tupno, ali konzistentno priblizavanje (harmoniziranje) bosanskoherce-
govackog pravnog sistema acquis-u Evropske unije, sve u skladu s
obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju i prioritetima
Evropskog partnerstva.

2. POLITIKA PREMA BORACKOJ POPULACIJI

Izvrsiti izmjene Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u dijelu koji
definira socijalnu politiku, tako da se boracko-invalidska zastita vise
ne tretira kao sastavni dio socijalne zastite, ve¢ odvojeno.

Oblast boracko-invalidske zastite sveobuhvatno i sistemski rijesiti kroz
jedan zakon i za sve korisnike na prostoru BiH, bez obzira na njihovo
sadas$nje mjesto boravka.

Uspostaviti jedinstven registar pripadnika oruzanih snaga i korisnika
prava iz oblasti boracko-invalidske zastite radi onemogucavanja raznih
zloupotreba kao 1 koristenja viSe prava po istom osnovu.

Kroz sve ranije navedene, a planirane aktivnosti, dosljedno vratiti dos-
tojanstvo toj populaciji.
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3. OBRAZOVANJE

Neophodno je uskladiti nase zakonodavstvo sa Standardima i smjernicama
za osiguranje kvalitete u Evropskom prostoru visokog obrazovanja (ESG,
Bergen, 2005. godine), na temelju kojeg su razvijeni Standardi i smjernice
za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini, te
na osnovu toga obaviti odgovaraju¢u evaluaciju/akreditaciju univerziteta,
a sli¢no primijeniti u srednjem i osnovnom obrazovanju, uz stvaranje pret-
postavki za ukidanje prakse tzv. ,,dvije Skole pod jednim krovom*.

Navedeno uskladivanje podrazumijeva sljedeée karakteristike bosan-
skohercegovackog visokog obrazovanja:

1. evropsku prepoznatljivost diploma i kvalifikacija koje izdaju vi-
sokoskolske ustanove u Bosni i Hercegovini;

2. mobilnost studenata i nastavnog osoblja;

3. slobodnu razmjenu ideja i praksi, slobodan protok ljudi, odnosno radne
snage kao jednog od osnovnih elemenata unutrasnjeg trzista EU.

Kako bi se ovo postiglo, neophodno je hitno donijeti unificirane propise
u sljede¢im oblastima:

1. nostrifikacije univerzitetskih diploma;

2. sistem diplomskog i postdiplomskog studiranja, kao i o definiciji
1 nazivu izlaznih profila iz sistema nastavnih linija;

3. jedinstvenu nomenklaturu zanimanja i zvanja za jedinstveno bo-
sanskohercegovacko trziste rada;

4. jedinstvene standarde i normative za uspostavu kreditnog sistema
(ECTS);

5. osiguranje kvaliteta, mobilnosti i internacionalizaciju studiranja
putem zapocinjanja i intenziviranja aktivnosti od Agencije za
razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH;

6. uskladivanje standarda visokog obrazovanja sa zemljama Evr-
opske umje putem jac¢anja Agencije za razvoj visokog obrazovanja
1 osiguranje kvalitete kroz stvaranje pretpostavkl za punopravno
¢lanstvo u Evropskoj asocijaciji za 0s1guran]e kvaliteta (ENQA) i
pristup Evropskom registru za osiguranje kvaliteta (EQAR).

Univerziteti treba da istinski zaZive kao mjesta naucnoistrazivackog
rada s uspostavljenim sistemom stvaranja naucnoistrazivackog kadra,
te da doktorski studij bude u punoj funkciji interesa nauke i drzave.
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4. NAUKA I TEHNOLOGIJA

Da bi se sto prije stvorila minimalna kriti¢na masa u glavnim segmen-
tima naucnoistrazivacke djelatnosti, neophodno je odmah pristupiti
provodenju sljedecih strateskih opredjeljenja:

- formirati fondove na svim nivoima vlasti iz kojih bi se finansirali
naucnoistrazivacki programi i projekti, a posebno mladi istrazi-
vaci;

- formirati regionalne istrazivatkorazvojne centre (centre izvr-
snosti);

- §to prije, a najdalje do 2015. godine, dosti¢i 1% BDP-a za nau¢n-
oistrazivacku djelatnost;

- najmanje polovinu naucnoistrazivackih troSkova formirati iz
budZeta na svim nivoima vlasti;

- fokusirati se na primijenjena istrazivanja i istrazivanja za potrebe
poslovnog sektora;

- pravno urediti nauc¢noistrazivacke djelatnosti na svim nivoima vl-
asti, te uspostaviti Ministarstvo za nauku i tehnologiju u Vijec¢u
ministara BiH;

- intenzivirati izu€avanje i izjednaciti polozaj jezika u BiH.

5. KULTURA, UMJETNOST I SPORT
Potrebno ¢e biti posebno fokusiranje na:

- obezbjedivanje sredstava u budzetu za (su)finansiranje projekata
na nivou Bosne i Hercegovine;

- stvaranje zakonskih uvjeta za uvodenje poreskih olaksica u kulturi,
umjetnosti i sportu, te za povrat sredstava u fondacije, nakon
komercijalizacije filmova i sli¢nih trzisno vrijednih projekata iz
ove oblasti, uz zastitu autorskih prava;

- iznalazenje posebnih — dodatnih sredstava za ulaganja u individ-
ualnu i masovnu kulturu i umjetnost;

- pronalazenje novih rjeSenja za vece ulaganje u visokoprofitabilne i
visokoestetske proizvodace — stvaraoce u kulturi, koji bi direktno
kvalitetom proizvoda (djela) utjecali na imidz Bosne i Hercegovine
u svijetu i $iri izlazak naSe kulture na regionalno i svjetsko trziste;

- sufinansiranje i stipendiranje mladih talentiranih umjetnika, kako bi
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se Sto prije doslo do novih proizvoda u kulturi i umjetnosti, a koje
jedino mogu stvoriti umjetnici.

SPORT KULTURU I UMJETNOST, KAO SANSU ZA RAZVOJ I ME-
DUNARODNU AFIRMACIIU BiH, TREBA KROZ ODREDENO
VRIJEME PONUDITI SUSJEDNIM DRZAVAMA U SMISLU ZA-
JEDNICKE ORGANIZACIJE ZIMSKIH OLIMPIJSKIH IGARA, S
CENTROM U SARAJEVU.

6. MLADI

Vecina mladih je nezadovoljna obrazovnim sistemom u Bosni i Herce-
govini. Prema zvani¢nim istrazivanjima, spadamo medu najlosije po
reformi visokog obrazovanja u Evropi, iako imamo najviSe min-
istarstava koja se bave ovim pitanjem (njih ¢ak 12 s direktnim utjeca-
jem i ovlastima). Prosjek studiranja u nasoj zemlji je 7 godina, a samo
5% aktivne radne snage ima diplomu, premda, prema posljednjim po-
dacima, 25.000 mladih s tom diplomom je nezaposleno.

Osim problema nezaposlenosti i obrazovanja, koji se navode kao dva
najveca problema mladih ljudi, tu je i niz drugih: druStvena marginal-
izacija, zdravstvena i socijalna skrb, pasivnost, stambena pitanja, te
mnoga druga, $to je dovelo do toga da vecina mladih Zeli trajno na-
pustiti Bosnu 1 Hercegovinu.

SBBBIH ¢e se fokusirati na kreiranje strateskih dokumenta drzave, koji
¢e omoguciti zaposljavanje mladih i razvoj preduzetnistva kod mladih,
kao i uspostavljanje institucije na drzavnom nivou koja ¢e se direktno
baviti ovom temom i imati adekvatnu nadleznost.

7. PORODICA 1 ODGOJ

U poimanju porodice fokusira se najprije njeno ekonomsko jacanje,
kao osnov njene samostalnosti i dostojanstva, ali i kao osnov bracne
ravnopravnosti i odgovornosti. Tim prije §to je porodica u savremenim
uslovima sve vise sinonim za domacinstvo, u cijelosti kao potrosacka,
a sve viSe 1 kao proizvodacka jedinica.

Jacanje uloge porodice, zadrzavanje i jaCanje njenih brojnih funkcija,
samo u nekim dimenzijama moguce je ostvarivati kroz direktnu pomo¢
i brigu, Sto treba da ostvaruju socijalne ustanove, nevladine organi-
zacije 1 brojne asocijacije, a klju¢ne mjere i aktivnosti za jacanja
porodice treba da budu sistemski rijeSene, pocev od razvojne i
ekonomske politike do obrazovanja i medija.
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Posebnu paznju treba posvetiti mladim porodicama kao klju¢nom
izvoru nataliteta i razvoja drustva u cjelini. U tom kontekstu kreirat ¢e
se Citav niz sistemskih mjera u brojnim segmentima, kao $to su:

- potpunije uredenje odnosa poslodavaca prema mladima;

- ravnopravna odgovornost roditelja u odgoju djece, te uz pomoc¢
specijaliziranih institucija u slu¢ajevima djece s posebnim potre-
bama, nasilja u porodici, i sl.;

- skrac¢eno radno vrijeme za porodilje, i sl.

79



4% SBB

SAVEZ ZA BOLJU BUDUCNOST BiH

REZOLUCIJAO
UNUTRASNJOPOLITICKIM
PITANJIMA

Sarajevo, juni 2010. god

80



Konacna verzija

REZOLUCIJA O UNUTRASNJOPOLITICKIM
PITANJIMA

Zalazuci se za Bosnu i Hercegovinu kao savremenu demokratsku
drzavu utemeljenu na vladavini prava i zastiti osnovnih ljudskih prava
i temeljnih sloboda prilagodenu pristupu euroatlantskih integracija,
SBBBIH ¢e insistirati na provodenju ustavne reforme od nadleznih ti-
jelaina pravu u za to predvidenoj proceduri.

U tim okvirima treba dobiti Ustav po mjeri svakog gradanina Bosne i
Hercegovine, a uvazavajuéi interese njenih konstitutivnih naroda.

Ustav treba da omoguci funkcionalnu drzavu koja ¢e biti u stanju da
donese i u praksi provede sve zakone i nize pravne propise usaglasene
s pravnim stecevinama Evropske unije.

SBBBIH ¢e insistirati na provodenju svih potrebnih uslova iz akcionog
plana za ¢lanstvo u NATO-u.

Za normalno funkcioniranje drzave Bosne i Hercegovine takoder je
neophodna njena unutras$nja reintegracija, zasta je osnovni uslov
povratak izbjeglih i raseljenih osoba u svoja predratna mjesta prebi-
vanja, pa ¢e SBBBiH uloziti maksimalne napore da se stvore sve pret-
postavke za potpuno i odrzivo ostvarenje zacrtanih ciljeva.

Ustavna reforma

1. Zalaganje za puni politicki kompromis u Bosni i Hercegovini, da se
u parlamentarnoj proceduri donese Ustav Bosne 1 Hercegovine koji
¢e svim gradanima garantirati jednakost u ostvarivanju prava.

2. Uspostavljanje Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine.

3. Zalaganje da drzavni nivo vlasti dobije dovoljan broj ovlasti i odgov-
ornosti, kako bi BiH bila u stanju ué¢i u ugovorni odnos s Evropskom
unijom, te obezbjedivanje da se preuzete obaveze provedu.

4. Ovlasti Vije¢a ministara treba da budu prosirene i uspostavljene u
kapacitetu vlade.

Odbrana i sigurnost

1. Zastita neovisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta.
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. Demokratska civilna kontrola vojske, uz parlamentarni nadzor.

3. Prikljucenje i pristupanje kolektivnim sitemima sigurnosti, kao re-
alno najpovoljnijem nacinu realizacije sigurnosnih prioriteta Bosne
i Hercegovine.

. Modernizacija Oruzanih snaga BiH, ukljucujuéi razvoj interoper-
abilnosti kako unutar Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, tako i s
NATO-om.

. Integracija u euroatlantske kolektivne sigurnosne strukture.

. Oruzane snage Bosne i Hercegovine, koje ¢e biti male, dobro
opremljene, mobilne, sastavljene od dobro obucenih i motiviranih
vojnika, interoperabilnih sa snagama NATO-a.

Vladavina prava
. Intenziviranje procesuiranja predmeta ratnih zlocina.

. Uspostavljanje efikasnih mehanizama za oduzimanje imovinske ko-
risti stecCene kriviénim djelima u skladu s postoje¢im zakonskim
okvirom.

. Regionalna i medunarodna saradnja radi efikasne saradnje u borbi
protiv organiziranog kriminala.

. Izmjene zakonskog okvira i implementacija Izbornog zakona.
Povratak izbjeglih i raseljenih osoba

. Osigurati sredstva za kona¢no zatvaranje kolektivnih smjestaja.

. Usvojiti zakon o negiranju genocida.

3. Predloziti aktivnosti za realiziranje programa povratka u periodu od
2010. do 2014. godine, ne ogranicavajuci pritom rokove za pristup
pravima svih onih koji u tom periodu ne rijese svoje interese.

Srebrenica

. Omoguc¢iti ekonomski prosperitetan povratak izbjeglih i obezbijediti
njihovu punu sigurnost.

. Povecati broj zaposlenih Bosnjaka u policijskim, odnosno sigurnos-
nim strukturama Srebrenice.

. Obezbijediti posebna novcana sredstva za revitalizaciju privrede Sre-
brenice i otvaranje novih radnih mjesta za Bosnjake.
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Konac¢na verzija

VANJSKA POLITIKA BIH

Glavne odrednice vanjske politike Bosne i Hercegovine treba da budu
oCuvanje i jacanje mira i razumijevanja medu drzavama i narodima, te
ucvrs¢enje medunarodnog polozaja Bosne i Hercegovine. Bosna i Herce-
govina treba da njeguje odnose sa svim zemljama na principima ravno-
pravnosti i medusobnog uvazavanja, uzajamnog postivanja suvereniteta
i teritorijalnog integriteta, miroljubive saradnje, uz uvazavanje obostranih
interesa, a posebno sa susjednim zemljama, zemljama stalnim ¢lanicama
Vijec¢a sigurnosti UN-a 1 zemljama Vije¢a za implementaciju mira, $to
ima veliki utjecaj i na stabilnost Bosne i Hercegovine i Regiona.

Punopravno c¢lanstvo u NATO-u i EU prioriteti su vanjske politike
Bosne i Hercegovine. Uklju¢ivanjem u evropske i transatlantske poli-
ticke, sigurnosne i ekonomske integracije stvaraju se uslovi za real-
iziranje temeljnih strategijskih prioriteta. Zelju za saradnjom s drugim
zemljama, kao i solidarnost u rjeSavanju globalnih pitanja, Bosna i
Hercegovina treba da dokazuje kroz podrsku aktivnostima UN-a,
OSCE-a, niza regionalnih medunarodnih organizacija, ¢iji je puno-
pravni ¢lan, kao i medunarodnih organizacija gdje ima status posma-
traca, kao Sto je Organizacija [slamske konferencije (OIC).

S obzirom na gorka iskustva iz posljednjeg rata, Bosna i Hercegovina
¢e se zalagati da i u medunarodnim odnosima bude uvijek borac za za-
stitu ljudskih prava svakog ¢ovjeka, kao i1 za dosljedno postivanje
medunarodnih sudova i njihovih odluka.

NATO

U savremenim medunarodnim uslovima pitanja sigurnosti postaju pi-
tanja uzajamnosti. Integracija BiH u Evropsku uniju je iluzorna bez
prethodnog integriranja u NATO. NATO ima centralnu ulogu u ocu-
vanju stabilnosti i sigurnosti u Evropi.

Zato Savez za bolju buduénost BiH isti¢e punopravno clanstvo u
NATO-u kao prvi prioritet vanjske politike Bosne i Hercegovine. Kao
punopravna ¢lanica NATO-a Bosna i Hercegovina postaje potpuno za-
Sticena od vanjske agresije, jer bilo kakav atak na nasu zemlju zahtijeva
hitnu reakciju svih zemalja ¢lanica NATO-a, §to je vrlo kvalitetna
garancija sigurnosti.
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EVROPSKE INTEGRACIJE

Evropska unija nudi okruzenje brzog ekonomskog razvoja, visokih so-
cijalnih standarda, koncept gradanina Evrope, kvalitetno obrazovanje,
velike moguénosti za zaposljavanje, visoke standarde zastite okoline
u kojoj zivimo i, §to je mozda najvaznije, okruzenje vladavine zakona
i postivanja ljudskih prava za svakog ¢ovjeka. U uslovima globalizacije
Bosna i Hercegovina kao mala drzava, slicno ostalim evropskim tranzi-
cijskim drzavama, optimalni put razvoja i osiguranja prosperiteta moze
ostvariti uklju¢ivanjem u EU.

Savez za bolju budué¢nost BiH ¢e voditi realnu i ozbiljnu politiku u
smislu priblizavanja Evropskoj uniji, koja treba $to prije doprinijeti
medunarodnom ugledu i prosperitetu nase zemlje i omoguciti bolji
zivot bh. gradana. Strategija razvoja Bosne i Hercegovine treba da bude
u potpunosti harmonizirana s evropskim putem Bosne i Hercegovine.

DIJASPORA I ISELJENISTVO

Savez za bolju budué¢nost Bosne i Hercegovine bh. dijasporu smatra
jednim od najvrednijih resursa Bosne i Hercegovine, koji se osipa, jer
se blizu 5% drzavljana Bosne i Hercegovine koji Zive u inozemstvu
ve¢ ispisalo iz bh. drzavljanstva. Svaka uredena drzava cija Cetvrtina
stanovni$tva zivi van domovine razvija posebne strategije odnosa
prema dijaspori, a sve s ciljem da ne izgubi ovaj vrijedni resurs u glob-
alnom procesu asimilacije.

Zato ¢e Savez za bolju buduénost BiH pitanje bh. dijaspore tretirati na
najozbiljniji moguéi nacin i ciljano poduzeti konkretne mjere i ak-
tivnosti na institucionalnom povezivanju nasih gradana s mati¢cnom
zemljom i uspostavljanju Ministarstva za dijasporu BiH s ciljem rjesa-
vanja svih pitanja vaznih za bh. dijasporu.

REGIONALNA SARADNJA I ODNOSI SA
SUSJEDNIM ZEMLJAMA

Regionalna saradnja je postala kamen temeljac procesa stabilizacije i
pridruzivanja, politickog okvira koji Evropska unija provodi u zeml-
jama Zapadnog Balkana i koji nudi zemljama u ovoj regiji mogucnost
¢lanstva u Evropskoj uniji nakon $to ispune sve potrebne uvjete. Re-
gionalna saradnja medu zemljama Zapadnog Balkana predstavlja
klju¢ni element procesa stabilizacije i pridruzivanja. Konstruktivna re-
gionalna saradnja posmatra se kao indikator koji pokazuje spremnost
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zemalja Regije za integraciju u Evropsku uniju.

Unapredenje saradnje sa susjednim drzavama, Republikom Hrvatskom,
Srbijom i Crnom Gorom, na osnovama zajedni¢kog interesa i nacelima
ravnopravnosti, uzajamnog uvazavanja i postivanja suvereniteta i ter-
itorijjalnog integriteta jeste trajni prioritet vanjske politike Bosne i
Hercegovine. Stabilni i prijateljski odnosi sa susjednim zemljama
garantiraju stabilnost u Regionu, kao i ekonomski razvoj Bosne i
Hercegovine, jer su susjedne zemlje istovremeno i najveci trgovacki
partneri nase zemlje, a u vrhu su prema prilivu investicija u Bosnu i
Hercegovinu.

UJEDINJENJE NACIJE I VIJECE EVROPE

Ujedinjene nacije treba da garantiraju svjetski mir, osiguraju postivanje
odluka medunarodnih sudova, jednakost i nediskriminiraju¢i odnos
prema svim drZzavama, postivanje suvereniteta drzava, nemijeSanje u
unutra$nje poslove drugih drzava i u tim nastojanjima Bosna i Herce-
govina treba da da svoj doprinos. Svjetski mir ne osigurava samo borba
protiv oruzane sile koja nanosi zlo, nego je borba za svjetski mir i borba
protiv prijetnji tom miru.

Savez za bolju budu¢nost Bosne i Hercegovine smatra da su medu na-
jvecim opasnostima za svjetski mir glad i siromastvo i zato se najsiro-
masnijim zemljama mora pomo¢i u njihovom ekonomskom razvoju i
dostizanju socijalnog standarda dostojnog covjeka.

Od kluba demokratija Zapada, Vije¢e Evrope je preraslo u istinsku
panevropsku instituciju. Posebno drustvima u tranziciji u Isto¢noj
Evropi Vije¢e Evrope je pomagalo i pomaZe da izvrSe potrebne poli-
ticke, pravne i ustavne reforme u izgradnji istinski demokratskog
drustva.

Savez za bolju budu¢nost ¢e se zalagati za dosljedno provodenje odluka
i preporuka Vijeca Evrope, kako ne bismo doveli u pitanje ¢lanstvo
BiH u tako bitnoj organizaciji.

ODNOSI S ISLAMSKIM SVIJETOM

Saradivat ¢emo i graditi prijateljske bilateralne odnose sa zemljama Or-
ganizacije islamskih zemalja (OIC), posebno pokusavajuc¢i da us-
postavimo §to jace partnerske odnose u svim oblastima, a naro¢ito u
oblasti ekonomije. Bosna i Hercegovina je trenutno posmatra¢ u OIC-u i
zalagat ¢emo se za to da postanemo punopravni ¢lan ove organizacije.
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JACANJE INSTITUCIONALNOG POLOZAJA
MINISTARSTVA VANJSKIH POSLOVA

Da bismo §to spremnije odgovorili prioritetima vanjske politike, Savez
za bolju buduénost ¢e se zalagati za jaéanj e institucionalnog polozaja
Ministarstva vanjskih poslova, prlje svega donosenjem Zakona o
VI'SCIIJU van jskih poslova, koji jo$ nije usvojen, iako je proslo 18 godina
od osnivanja ove institucije.

EKONOMSKA DIPLOMATIJA

Ekonomska diplomatija Bosne i Hercegovine treba da uporno i efikasno
poduzima niz neprekidnih aktivnosti koje ¢e vratiti kompanije, usluge
i robe iz nase zemlje na trziSta na kojima smo bili prisutni prije rata i
osvojiti nova trzi$ta u zemljama u kojima uzivamo simpatije i dobar
politicki rejting. Recesija i losa ekonomska situacija u svijetu, kao i u
Bosni i Heregovini, namecu jaku potrebu za orijentacijom vanjske poli-
tike naSe zemlje u smjeru izgradnje jakog koncepta ekonomske diplo-
matije, koji ¢e se moci susresti s izazovima na pocetku 21. stoljeca.

KULTURNA SARADNJA U VANJSKOJ POLITICI

Politika kulturne saradnje i razmjene kulturnih vrijednosti medu
drzavama u dosadasnjoj vanjskoj politici BiH uglavnom je zanemari-
vana. Savez za bolju budué¢nost Bosne i Hercegovine smatra da sarad-
nja u oblasti kulture predstavlja neiskoriSteni oblik kreiranja i
popravljanja imidza Bosne i Hercegovine na najefikasniji nacin.

Savez za bolju buduénost BiH ¢e uvesti u vanjsku politiku novinu, a
to su jaki i snazni instrumenti politike kulturne saradnje s drugim
drzavama, pri ¢emu ¢e se umjetnicima i predstavljanju Bosne i Herce-
govine u ovom smislu poklanjati duzna paznja. Ambasade Bosne i
Hercegovine moraju biti podrska nastupima nasih umjetnika i afirma-
ciji kulturnih vrijednosti naSe zemlje Sirom svijeta.

Stav Saveza za bolju buduénost BiH o ovom pitanju je jasan:

Neka najbolje iz Bosne i Hercegovine
predstavljaju najbolji
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